REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL. CONGRE SO

SENADOY CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE

ANOIII - N2 197 Santafé de Bogoté, D. C,, jueves 10 de noviembre de 1994 EDICION DE 16 PAGINAS
DIRECTORES:  PEDRO PUMAREIO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
. SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE ACTOS LEGISLATIVOS

-

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
 NUMERO 089/94-CAMARA

por el cual se adiciona el articulo 49 de la Cons-
titucién Politica de Colombia.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
 DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nase el articulo 49 de la'Cons-
tituci6n Politica con los siguientes incisos:

La ley podré restringir o prohibir el porte o la
conservacién.para uso o el consumo de estupefa-
cientes y sustancias psicotrpicas y establecer san-
ciones, incluso penales, con el fin de preservar el
interés piblico, y proteger la salud de las personas,
sudesarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos.

Articulo 2° Adici6nase la Constitucién Nacio-

nal-con el siguiente articulo transitorio.

Articulo transitorio. Mientras se expide la 'léy de
que trata el presente acto legislativo y a partir de su
_vigencia, el Gobierno queda investido por el término

de dos (2) meses de expresas facultades para regular

las anteriores conductas, estableciendo las sancio-
nes a que haya lugar.

Articulo 3° El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacion.

El presente acto le gislativo se presenta a conside-
racion del honorable Congreso de la Repiblica por
los sefiores Ministtos.

El Ministro de Justicia,
Néstor Humberto Martinez N.
El Mlmstro de Salud,
Alonso Gémez Dugque.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de Mi-
nistros hemos querido poner a la consideraci6n del
Congreso de la Repiiblica un proyecto de acto
legislativo mediante el cual se adiciona con un
inciso el articulo 49 de la Constitucién Politica,
otorgando a laley la facultad de restringir o prohibir
el consumo de sustancias psicotrpicas y establecer
sanciones, incluso penales, con el fin de proteger la
salud de las personas, su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Si bien, creemos que la sancion penal debe ser un
dltimo recurso y aplicable s6lo en determinadas
circunstancias, tambi€n estimamos que no se debe
desechar por tener consigo un efecto disuasivo que
evita que personas que nunca han consumido droga
caigan en esa conducta.

La propuesta que estamos poniendo a considera-
cién del Congreso se ha redactado de la manera més

- sencilla y concreta posible. Se trata de adicionar el

articulo 49 de la Carta Politica conun inciso en el que
se le otorga al legislador la potestad de restringir,
prohibir y sancionar incluso penalmente el porte y
consumo de dosis personal .de drogas. Como se
observa la propuesta dejaria a la dindmica de la
politica criminal la posibilidad de adoptar medidas
flexibles y razonables tendientes a la prevencion y
represion de esta conducta, dentro del marco de una

- politica integral.

Creemos que la sanci6n penal es solo uno de los

instrumentos que se pueden usar en la bisqueda de -

este proposito. Podrén adoptarse sanciones de tipo
policivooadministrativo, como multas o suspension
de licencias de conduccién o de ejercicio de una
profesion y medidas de rehabilitaci6n a través de
tratamientos médicos, tal como ha ocurrido en otros
paises. Igualmente podrén graduarse las sanciones
de acuerdo con el tipo de droga de la que se trate,

haciendo la diferenciacién entre drogas blandas y
duras, asi como sefialando las excepciones por razo-
nes terapéuticas o culturales.

La propuesta contiene una férmula transitoria
que otorga facultades al Gobierno por el término de
dos (2) meses para regular las conductas sefialadas
en el primer articulo, estableciendo las sanciones a
que haya lugar, mientras el Congreso expide la ley
respectiva. Asi evitamos que el vacio legal que
soportamos'se prolongue en el tiempo con los efec-
tos dafiinos que en nuestra opinion se cau.an.

Legislacion comparada sobre la penalizacion
del consumo de drogas

El Gobierno quiere sefialar que la prohibicion del
consumo de drogas estd practicamente generalizada
en el mundo. La discusion se centra més bien en las
circunstancias de modo y lugar en que tal conducta
se prohibe y en el tipo de sanciones que se imponen
al consumidor.

En Estados Unidos, por ejemplo, €l consumo se
encuentra prohibido en toda la Uni6n con una san-
cion pecuniaria para los casos de posesion de dosis
pequeiias. Incluso en Alaska donde se tomo la deci-
si6n de la de-spenalizaci()n mediante un referendo
posteriormente se revers6 tal decisién por haber
generado un aumento significativo en el consumo.

En Italia, donde también se utiliz6 el mecanismo
del referendo para derogar las sanciones penales se

. conservOunrégimendesanciones detipoadministra-

tivo, similar al que a manera de ejemplo se mencion6
para el caso colombiano en el acipite anterior.

En casi todos los paises de América Latina -
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecua-
dor, Guatemala-, la conducta se encuentra no solo
prohibida sino que comporta la imposicion de san-
ciones penales y la obligacién de adelantar trata-
mientos médicos adecuados para lograr la rehabili-
tacion del farmacodependlente
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. De otra parte, la legislacion comparada hace distin-
cion entre drogas blandas y drogas duras dependiendo
el porcentaje de adicci6nentre los consumidores y los
efectos que puedan tener en la salud del dependiente.

Politica de prevencion al consumo de drogas

Para el Gobierno no es extrafo que el consumo de
drogas €s no solo un problema social, sino especial-
mente un problema de salud, que por lo tanto su
principal forma de afrontarlo es con prevencion y
educacion, més que con sanciones que no siempre
generan un efecto de rehabilitacion especialmente
en el adicto, sin desconocer como ya se mencion6 la
naturaleza disuasiva para los iniciados.

Por ello, ademads de restablecer la competencia
para que la ley haga las graduaciones pertinentes,
prohiba de manera genérica el consumo y disponga
-lassancionesque considere oportunas, nos propone-
mos acentuar las campaiias de educaci6n y preven-

cién que se han venido adelantando a través de la
Direccién Nacional de Estupefacientes, contando
para ello con el apoyo del sector privado, el cual ya
ha adquirido ese compromiso con €l Gobierno. -
Honorables Congresistas:-
En las diversas investigaciones de opini6n resulta
quelasociedad colombiana esté contra la permisividad

- al consumo de drogas, por lo cual el Gobierno ha

decidido utilizar el mecanismo ordinario de reforma
constitucional, que resulta més expedito y evita costos
y riesgos derivados de la fatiga electoral que pueden
tener los ciudadanos luego de haberse desarrollado
cinco jornadas electorales durante el presente afio.
Para Colombia resulta trascendental que el Con-
greso apruebe el proyecto que respetuosamente se
pone en su consideracion, ya que ha sido tradicional
nuestro reclamo ante la comunidad internacional
para que la politica contra las drogas sea una politica

integral que incluya no solo la persecucion al proce-
samiento y tréfico, sino también esfuerzos en mate-
ria de reducci6n del consumo que se constituye en la
causa de la magnitud creciente del mercado.
De los honorables Congresistas, o
El Ministro de Justicia,
Néstor Humberto Martinez.
El Ministro de Salud, ' :
Alfonso Gémez Duque.
CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL A .
El dia noviembre 2 de 1994 ha sido presentado en

.este Despacho, el Proyecto de Acto legislativo .

nimero 089 de 1994 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por los sefiores Ministros de Salud,
doctor Néstor Martinez y Alonso G6mez.
Secretario General, .
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 090/94-
CAMARA
por medio de la cual se institucionaliza el crédito
rural automdtico, se crea el Fondo de Financia-
cidnAgricolay se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:
CAPITULOI
De la creacion de la C.R.A.

Articulo 1° Endesarrollodelo establecido por la
Constitucién Politica de Colombia en los articulos
65, 66, 150 literales a) y d) y numerales 21y 22y
articulos 334 y 335 de la misma, a partir de la
vigencia de esta ley los propietarios de predios
rurales que constituyan por su é4rea y condiciones
una unidad de producci6n agricola, tendran derecho
a que se les otorguen crédito por los bancos e
instituciones financieras que recauden dineros del
piblico, con el objeto de financiar la produccion
rural. Tales cupos de crédito especial se denomina-
r4n créditos rurales automaticos (C.R.A).

De su definicién

Articulo 2° El crédito rural automatico es un
derecho que emana de la simple calidad de duefio y
poseedor de un predio destinado a la produccién
agricola, actividad esta bésica para el desarrollo de
la economia colombiana.

De las entidades otorgantes -

Articulo3®. A partirdelavigenciadela presenteley los
bancos € instituciones de crédito que operan en el pais,
abrirén cuentas corrientes especiales para el sector agrico-
la, contra las cuales otorgardn préstamos de concesion
obligatoria y auiomética, descontables también
automaticamenteenel Bancodela Repiiblica, hasta porel
cuarenta por ciento (40%) del valor catastral del inmueble
ruraly conlagarantia hipotecariaenprimergrado,dedicho
predio.

Del acceso al C.R.A.

Articulo 4°. Para acceder al CR.A,, el propieta-
rio rural deberd inscribirse en el banco como tal,
acreditando las escrituras de propiedad, certificados
de tradicién de la misma y constancias de pago o
certificados de Tesoreria Miinjcipal, en donde cons-
te el valor catastral y la cuantia de los impuestos
pagados.

Para solicitar los préstamos respéctivos, deberé
el propietario otorgarhipoteca en primer grado sobre
el predio, a favor del banco prestamista.

De su tramite preferencial

Articulo5°. Los bancos atenderén las solicitudes

de préstamos del sector agricola de manera
preferencial y en términos no superiores a 14 dias

calendario, una vez el interesado haya constituido la.

garantia respectiva.
De los intereses
Articulo 6%, Los intereses del CR.A. no podrén ser
superiores al cuarenta por ciento (40%) del interés
bancario queel Banco delaRepublicaregistre y publique
en los cinco (5) primeros dias de cada mes, como tasa
vigente en cartera ordinaria en el mes precedente.

. De la mora
Articulo 7°. Los intereses de moradel CRA. tendrén
como tasa méxima la del interés pactado en el respectivo
préstamo més un veinte por ciento (20%).
Articulo 8°. De los intereses cobrados con cargo
al CR.A,, el banco prestamista trasladaré el diez por
ciento (10%) dela suma cobrada para el acrecimiento

del Fondo de Financiacion Agricola del CR.A. que”

se crea mas adelante.
De las limitaciones a los préstamos

Articulo. 9°. Los préstamos otorgados bajo la
modalidad de crédito rural automético, sea cual
fuere el valor catastral de la propiedad dada en
prenda, no podran exceder del valor de trescientos
(300) salarios minimos mensuales. Cada persona
natural o juridica, s6lo podr4 inscribirse una vez
como postulante al CR.A.

Articulo 10. Las cuantias de los préstamos del
C.R.A. tendrdn como tope un méximo del cuarenta
por ciento (40%) del valor catastral que hayaservido

_ como base impositiva para el Impuesto Predial, en el

afio anterior. Esta base para el crédito C.R.A. deberd
acreditarse antes de solicitar los préstamos, como se
estipula en el articulo 4° de esta ley, pero hacia el
futuro los propietarios de predios agricolas que
ajusten voluntariamente el avaldo catastral, s6lo
podrén hacerlo acrecer hasta en un ciento por ciento
(100%) en cada anualidad.

PROYECTOS DELEY

Articulo 11. Cada afio, el propietarib del predio
rural, podré elevar €l valor catastral del predio para
acercarlo a su valor real, sin que el crecimiento de un
afo a otro pueda ser mayor al ciento por ciento
(100%) en cada periodo. Esta elevacion del avaldo
catastral voluntaria s6lo podr4 hacerla el propietario
por tres (3) anualidades. El autoavalio, podré ser
revisado en cualquier momento por el IGAC.

De la pérdida del derecho

Articulo 12. El decreto al C.R.A. lo perderé el
propietario rural cuando incumpla las obligaciones
contractuales con el banco prestamista 0 cuando, sin
aviso previo, diversifique el cultivo para el cual se hizo
lasolicitud de préstamo. No quiere decir lo anteriorque
ladiversificacion esté sujeta a permiso discrecional del
banco, pues el solo aviso por escrito a éste, corrigiendo -
los datos sobre cultivos y 4dreas a destinarse, dard
cumplimiento a esta condicion del préstamo. '

Asimismo, s6lo accederédn al C.R.A. los propie-
tarios de predios que se encuentran a paz y salvo con
el respectivo municipio por concepto de impuesto -
predial. . :

Articulo 13. Las operaciones de crédito concedi-
das por las instituciones financieras ba jo la modali-
dad del CR.A. solo estardn sujetas a las siguientes
formalidades:

a) Paralainscripcion de la hipoteca del predio, no
seré necesaria escritura piblica, sino acto notarial
simple del reconocimiento de firmas, que servird
para que las Oficinas de Registro de Instrumentos
Piblicos hagan constar la obligaci6n que adquiere el
propietario para ante el banco o institucion presta-
mista y la limitacion que pesaré sobre el corréspon-
diente predio;

b) Igualmente se procederd para registrar la

deshipoteca, una vezel banco o institucion de crédi-
to certifique la cancelacion de la deuda;

c) Tampoco serd necesaria escritura piblica,
sino el acta o constancia de remate, para registrar el
nombre del nuevo o nuevos propietarios cuando
hayan adquirido el predio por remate o sgbasta
piblica efectuado por el Fondo de Financiacion
Agricola que se crea més adelante.
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Articulo 14. Ain en el caso de que las deudas
hayan sido y estén redescontadas en el Banco de la
Repiiblica los bancos prestamistas podrén ejercer la
especial jurisdiccién coactiva que se crea enesta ley.

Articulo 15. Sin perjuicio de lo estatuido en el
articulo anterior, el Banco de la Repiblica s6lo
cargard al banco prestamista el valor redescontado,
pasados treinta (30) dias después de vencido el plazo

adicional de gracia de sesenta (60) dfas, que se

. estatuye en el articulo nimero 18 de esta ley.

Articulo 16. Al recibir el importe del crédito el
prestatario rural deberé-declarar la clase de produc-
to, fecha de siembra, fecha probable de recoleccion,
drea que se destinard al cultivo. A su vez, el banco
prestamista suministraré esta informacion al Minis-
terio de Agricultura, entidad que procesar4 los acu-
mulados nacionales y por regiones de las areas
destinadas a los diferentes cultivos.

El Ministerio suministrard en forma gratuita e
inmediata contra requerimiento toda lainformacién
sobre el tema y publicard semanalmente para los
medios hablados, escritos y televisados un boletin
informativo para conocimiento de los interesados.

Estos datos acumulados servirdn como guia para
aconsejar la oportunidad del cultivo, su clase y su
cantidad. :

Del plazo de redencion

Articulo 17. E1 Ministerio de Agricultura calcu-
laré los plazos y términos de siembra, recoleccién y
cosecha por regiones de cada producto agricola, y
este plazo més noventa (90) dias constituirdn el
plazo de redencion de las deudas contraidas a favor
del CR.A.

De su prérroga

Articulo 18. Vencido el plazoinicial del C.R.A.,
el deudor podré solicitar hasta sesenta.(60) dias de
prérroga. Vencido este término el banco prestamista
podra4 iniciar los tramites para efectuar el embargo
titular del predio, haciendo uso de la jurisdiccién
especial que se crea més adelante.

CAPITULOII
'De la jurisdiccion coactiva especial

Articulo 19. Para no gravar a los deudores con
gastos de largos procesos judiciales y con los costo-
sos honorarios profesionales que de ellos se des:
prenden los créditos en mora, otorgados bajo la
modalidad del C.R.A., para su resolucién, estarin
sometidos a una jurisdiccion coactiva especial.

~ Articulo 20. A partir de la vigencia de la presente
ley, créase una jurisdiccion codctiva especial, que
tendré la funcién especifica de ordenar la venta en
piblica subasta de los predios dados en garantia de
préstamos concedidos por instituciones de crédito
vigilada por la Superintendencia Bancaria, bajo la
modalidad de Crédito Rural Automético C.R.A., y
que caigan en mora en el pago de las obligaciones.

Articulo 21. En cada una de las capitales de
departamento, funcionaré un Tribunal de Cuentas,

constituido por tres (3) representantes de institucio-

nes de crédito autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, y que en su orden posean los mayores
valores concedidos en créditos del C.R.A. en cada

region. Los miembros de este Tribunal de Cuentas,
serdn confirmados por periodos de un afio, por la
Superintendencia Bancaria, y con caggo al Fondo de
Financiaci6n agricola devengarén honorarios igua-
les a los percibidos por los Concejales Municipales
de cada Capital, por sesion.

Articulo 22. Al Tribunal Regional de Cuentas,
deberén informarse las acreencias impagadas y ven-
cidas que cada institucién de crédito posea a su
favor, una vez vencido el plazo adicional de sesenta
(60) dfas otorgado segiin artfculo nimero 18 de la

. presente ley.

Articulo23.Recibidaslasrelaciones de acreéncias
impagadas y vencidas de los diferentes Bancos e
Instituciones de Crédito, el Tribunal de Cuentas
publicaré ‘por dos veces en término sucesivo de
cinco (5) dfas, citacion a remate a subasta piiblica de
los predios afectados por la mora. La publicacién
deber4 hacerse en el diario escrito de mayor circula-
cién que se edite en cada departamento. A falta de
éste, se podra utilizar otro medio de comunicacion.
Sin perjuicio de lo anterior, se fijardn carteles citan-
do las respectivas subastas, fecha, hora y sitio para
las mismas, en las oficinas de todas las instituciones
de crédito interesadas. '

Articulo 24. Una vez subastada la propiedad, se
cancelard la deuda impagada y se acreditard el
' remanente, si lo hubiere, al propietario moroso o
bien a otros acreedores como se estatuye en el
articulo 34 de esta ley. -

. Articulo 25. Cuando por cualquier eventualidad,
los predios garantes de préstamos C.R.A. no sean
adquiridos por terceros en'las operaciones de rema-
tes alaqueserefiereel articulo anterior, el Fondode

. Financiacién Agricola los adquirird y sometera lue-

g0 a remates sucesivos con los porcentajes de des-
cuentos al precio bésico estatuido en el Cédigo
Civil. ‘

Articulo 26. El Tribunal de Cuentas Regional,
pasard a las respectivas oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos los datos pertinentes sobre
subasta, nuevo propietario etc., y se encomendarA al
respectivo Alcalde Municipal para que en plazo
improrrogable de siete (7) dfas hdbiles haga entrega
del bien al adjudicatario, si fuere del caso con la
fuerza publica.

Articulo 27. Para el registro de la transmisi6n de
la titularidad del respectivo predio, bastar la copia
dejacta deremate quesellevardalacorrespondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

Articulo 28. El propietario deudor del C.R.A.
que se encontrare en mora, podra en cualquier mo-
mento, hasta cuarenta y ocho horas (48) antes de la
fecha del martillo o subasta piblica, redimir la
deuda e intereses en mora sin ningin otro cargo
disfrazado de multa, sancién, honorarios, etc.

- Del fondo de financiacion agricola

~ Articulo 29. Créase el Fondo de Financiaci6n
Agricola, que ser4 admiinistrado por el Banco de la
Repiiblica, en cuenta especial, y cuya finalidad ser4
la de proveer los dineros necesarios para la atencién
presta y oportuna de los requetimientos de crédito a
los agricultores.

. artculo 30. Los recursos del Fondo de Financia-
cién Agricola provendrén en primer término del
aporte que haga el Banco de la Repiiblica de una
suma no inferior a trescientos mil millones pesos
($300.000.000.000.00) para tal fin. Este aporte, mas
los intereses correspondientes le ser4 reembolsado
al Banco por el Tesoro Nacional en diez (10) anua-
lidadesconcargoal presupue_stb nacional a partir del
afio de 1996.

Se acrecerén los recursos del Fondo de Financia-
cién Agricola con la destinacién del diez por ciento
(10%) de los intereses cobrados por los bancos
otorgantes del Crédito Rural Automitico C.R.A.

‘queseestatuye en la presente ley, y con los recursos

que le sean asignados en €l Presupuesto Nacional
para capitalizaci6n.

Ademés, se destinard a la capitalizacién del
fondo el producto neto del redescuento de los prés-
tamos realizados por los bancos e institutos de
crédito autorizados, y que estos redescuenten en el
Banco de la Repiiblica.

~Articulo 31. Serédn redescontables auto-
méticamente los préstamos del C.R.A. concedidos
por entidades de crédito vigiladas por la Super-
intendencia Bancaria, pero la vigilancia del cré-
ditoserd por cuenta y riesgo de la entidad otorgante.

Articulo 32. El Fondo de Financiaci6n Agricola
redescontaré a los bancos e instituciones interme-
diarios, las obligaciones concedidas por ellos porla -
modalidad del C.R.A., cobrando intereses de
redescuentoa tasa equivalente al cuarenta por ciento
(40%) de la tasa cobrada en cada operaci6n.

Articulo 33. Por manejo y administracién del
Fondo de Financiacién Agricola el Banco de la
Repiblica s6lo cobrard una comisién del punto
cinco por ciento (0.5%) al mismo fondo, no
trasladable al agricultor prestatario. '

Articulo 34. Las acreencias exigibles por el siste-
ma CR.A. gozar4n del privilegio de preferencia
estatuidoen el articulo 2495 del C6digo Civil paralos
créditos de la primera clase, y sin perjuicio de estos.

. “Paragrafo. Cuando el deudor de créditos con-

cedidos por el sistema C.R.A. sea perseguido judi-
cialmente por otros créditos'diferentes, solo queda-
rdn congelados a favor de €stos los remanentes que
resultaren de la resolucién de las deudas adquiridas
por el deudor dentro del sistema del C.R.A.

Articulo 35. Estaley rige a partir de susanciény
modifica o deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado por,
' Ocatvio Jaramillo.
) EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

1..La agricultura en general ha estado marginada
secularmente de efectivas politicas de apoyo econ6-
mico y de acceso a-un crédito fécil, eficaz y rédpido.
Un ejemplo clésico de lo que algunas veces han
llamado Crédito de Fomento al Campo, lo constitu-
yela famosa Ley 1? y sus posteriores disposiciones
relativas a créditos redescontables en el Banco de la
Repiiblica, en cuya aplicaci6n se encuentran innu-
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merables trdmites y complicadas regulaciones que
lamentablemente ha hecho nugatoria su finalidad.
Los dilatorios estudios, supervisiones y cantidad de
_ visitas que funcionarios poco escrupulosos deben
practicar, encarecen y dificultan de tal manera el
Crédito de Fomento que éste finalmente resulta més
caro que el crédito ordinario.

Se puede afirmar, en términos de “Costo-Bene-
ficio”, que han recibido mayores utilidades los téc-
nicos especializados, percibiendo jugosos honora-
rios por la elaboracion de engorrosos estudios de
factibilidad del crédito, que la produccién agricola
o0 los propios agricultores.

2. Frente a tan dramaética situacion se hace nece-
saria, pues, la creacién de un Crédito especial de
Fomento que ampare la actividad del campo. facil,
rdpido de obtener y no condicionado a la
discrecionalidad de los bancos otorgantes sino que
emane o resulte del Derecho de Dominio o propie-
dad del poseedor de una parcela, que constituye una
Unidad Econ6mica rural.

3. Aspectos positivos del proyecto

De contar con la aprobacion del Congreso,la Ley
aqui formulada, traeria los siguientes beneficios:

a) Disminucion de los costos del crédito al
propietario rural.

No solo por la disminucion de los costos del

capital de trabajo sino por el alto impacto que °
representaria la oportuna disponibilidad del

dinero enlas compras de semilla, fertilizantes y
otros elementos basicos para abaratar la pro-
-duccion en el campo orientados a la lucha con-
tra las plagas y a la proteccion de esta actividad.

Porlas caracteristicas bésicas del proyecto, laley
beneficiaria en especial a los pequefios agricultores,
sirviendo asi a una amplia clase econ6mica, déspo-
seida hasta la fecha de acceso al crédito.

b) Mayores ingresos en favor de los muni-
cipios

Si se tiene en cuenta que a mayor valor del predio

rural, més alto ser4 el monto del préstamo otorgado,
eslégico presumir el ajuste gradual que se daré entre
el precio infimo declarado y su valor real.

Todo lo anterior favorece notablemente el au-
mentoen los ingresos de los olvidados municipios a
través de una maés justa, y ascendente tributacion,
desde luego, sin la posibilidad de convertirse en
plusvalia, como se expresa en la parte dispositiva de
este proyecto;

c) Facilidad en el manejo de la politica de
sustentacion de precios.

En efecto, si se tiene a disposicion del agricultor
la informacion al dia de la diversidad de productos
que se estdn cultivando, su calendario de siembras,
como su localizacién y célculo de las €pocas de
cosecha, serd mis facil prever el comportamiento
delmercado y la definici6n de la oportunidad para la
siembra, €l balance de sus productos y las zonas més
beneficiadas. Salvo desde luego, las calamidades de
la naturaleza;

d) Aumentoen la generacion deempleoy enla
explotacion del campo.

Para nadie es desconocido el beligerante fen6-
meno del éxodo del campesino hacia la ciudad.
Hecho que se agrava por la carencia de empleo y de
servicios piblicos. Con la vigencia del C.R.A.
tendriamos tierra y capital como complementos
necesarios para el trabajo campesino productivo, 1o
cual contribuiria notablemente a la politica actual
del gobierno en el mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos;

¢) Contribucion significativa en la permanen-
cia de la familia en el campo. '

Con la puesta en practica de este proyecto el
propietario rural se sentit4 mds ligado a su fundo. La
mejor inversién es el trabajo productivo. En la

misma forma que-el incentivo que se ofrece al -

valorizar su terrufio y desarrollar el 4rea de explota-
cioén con menores riesgos para el agricultor debido a
altibajos de los precios después de la produccion.

4. Mayor irrigacion de crédito al campo y
facilidad para el desembolso de su crédito local.

Habra mayor irrigacioén de crédito al campo y
mas facilidad para el desembolso del crédito local,
debido a la red actual de sucursales bancarias y de
entidades financieras autorizadas para tal propdsito,
ofreciendo un mayorcubrimientoenel pais y fortale-
ciendo la descentralizaci6n. '

>

Fundamentos de defecho:

Articulo 65 y articulo 66 de la Constitucion

Nacional.
Articulo 150: Literales a) y d), numerales 21 y 22.

Articulos 334 y 335 de la Constitucién Politica
de la Repiblica de Colombia.

De los honorables Representantes,
Octavio J arqmillo Z.,
Representante, Circunscr. Elec. Caldas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

" Eldianoviembre3 de 1994 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 090 de
1994 con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representante Octavio Jaramillo.

- Diego Vivas Tafur,
Secretayio General.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 091/94-
CAMARA
por la cual se dictan normas sobre la Television
Educativa.

El Cdngreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Televisién Educativa es aqueélla
cuya programacion genera el deseo de aprender, de
adquirir y renovar conocimientos y destrezas; que
estimula la creatividad, fomenta la capacidad para
consolidar valores éticos tales comola tolerancia, el
respeto por los derechos ajenos y el correcto ejerci-

ciodelos propios, la honradez, la lealtad, 1a respon-
sabilidad social, el sentido critico para pensar, deci-
dir y escoger; la capacidad para asombrarse y delei-
tarse ante lo bello y ante lo que escapa a la compren-
si6n inmediata; el gusto por conocer la historia
patria y universal con independencia critica; el inte-
rés por los temas artisticos, tecnol6gicos, culturales,
cientificos; la vocacion por el trabajo individual y
colectivo asi como el estimulo para producir; y, en
general, todo cuanto contribuya a impulsar, fomen-
tar, perfeccionar o adiestrar las facultades intelec-
tuales y morales y las habilidades fisicas del nifio,
del joven o del adulto.

Articulo 2° Los programas de la Television
Educativa, asf los que se orientan por las directrices

. de la educaci6n formal como los disefiados para la

educacion no formal, tendrin diversas modalidades
tales como la educacion a distancia o la educacion
continuada para adultos, segiin fuere el caso. De
acuerdo con dichas modalidades, los programas de
la television educativa impartirdn ensefianza de de-
terminadas materias, artes, oficios, orientacién vo-
cacional, profesiones o especializaciones y adopta-
rdn o ampliaran sus sistemas de trabajo, disefiando
o incrementando sus materiales impresos, cartillas,
modulos y monitorias segin el caso.

Articulo 3° Los programas de la Televisi6n
Educativa deber4n disefiarse, teniendo en cuenta -
que constituyen elemento clave para el desarrollo
social, en términos decomprensiény en unlenguaje
accesible para los- educandos, considerando
prioritariamente temas como la -alfabetizacion, la
castellanizacion, la orientacién vocacional, la edu-
cacion para la organizacion de pequefias industrias-
y de microempresas, la capacitacion y el perfeccio-
namiento ‘en las tareas propias del trabajo en las
zonas rurales, la conservacion de los recursos natu-
rales y la preservacion del medio ambiente; el desa-
rrollo y la divulgacion de las expresiones culturales
de caricter regional y nacional; la salud, la higiene,
la nutricion, y, en general, todos aquellos conoci-
mientos que generen situaciones de aprendizaje de
oficios, artes y profesiones que no requieran la
presencia permanente del educando.

Articulo 4°. La Television Educativa deberd ser
en un 100% de produccién nacional pero podra
celebrar convenios con organizaciones especializa-
das de caricter internacional segiin las convenien-
ciasynecesidades del caso, enlos términos estableci-
dos por el Convenio Andrés Bello.

Articulo ,5°. El Fondo de Capacitacion Popular
continuard emitiendo su programacién de educa-
cion basica y secundaria de acuerdo con la
normatividad quelarige y las previsiones estableci-

" das porla presente Ley. La produccion y realizacion

de tales programas podré4 hacerse por el Fondo de
Capacitacion.Popular directamente o por contratos
de cesion de derechos de emision o convenios de
prestacion de servicios con centros universitarios
o entidades sin 4nimo de lucro dedicadas
estatutariamente al trabajo social ya la educaciénno
formal y en general, a las éreas orientadas hacia el
desarrollo social, con experiencia en la produc-
cion y realizacion de programas educativos y
formativos. ’
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Articulo 6°. El Fondo de Capacitacion Popular
contard con los recursos econémicos que actual-
mente le son destinados los cuales deberén
incrementarse anualmente en un porcentaje acorde
con los requerimientos que le plantea la ampliacion
de los servicios que la presente ley establece; con el
40% del total recaudado por el Fondo para el Desa-
rrollo de la Televisién o el organismo guberna-
mental que haga sus veces, con las transferencias de
los organismos gubernamentales, como el Ministe-
rio de Comunicaciones, Colcultura o el organismo
gubernamental que haga sus veces, establecimientos
piblicos descentralizados, adscritos o vinculados,
empresas industriales y comerciales del estado,
empresas de economid mixta, entidades oficiales los
cuales deberén realizar convenios especiales con el
Fondo destinando no menos del 20% de su presu-
puesto de publicidad, relaciones con la comunidad,
programas de comunicacion social, desarrollo so-
cial, segiin el caso, a la financiaci6n de la programa-
cion de la Televisién Educativa.

Pardgrafo. A més de las asignaciones presu-

puestales que el Congreso y el Gobierno Nacional -

destinen para tal efecto, el Fondo de Capacitacion
Popular podré recibir donaciones de la empresa
privada las cales serdn consideradas por el Ministe-
rio de Hacienda para la concesién de determinadas
exenciones tributarias. En los programas de la
television educativa se podré hacer referencia en los
créditos finales a dichas donaciones mencionan-
do la razén social de las empresas que los han
otorgado. ~

articulo 7°. Los Alcaldes deberdn someter a los
Concejos Municipales la iniciativa por medio de la
cual se establece la licencia para receptores de
televisiény surespectivo valor. El cobro del valor de
esta licencia se incluiré en los recibos de la compa-
fifa de teléfonos del respectivo municipio y su pro=
ducido se destinar4 a la financiaci6n dela television

. educativa local, regional o nacional segin el caso.

Articulo 8% Hasta tanto la Cadena Tres tenga un
total cubrimiento nacional los programas educati-
vos continuardn emitiéndose por la Cadena Unoy la
Cadena A. Para la emisién de los programas de
ensefianza que establece la presente ley la Cadena
Unodeberé emitir unminimo de dos horas diariasen
el horario de 4:00 a 6:00 a.m. Tales espacios no
podran ser sometidos a ninguna clase de licitacion
hasta tanto no se den las condiciones sefialadas por
la presente ley.

Queda entendido que los programas de la Televi-
sién Educativa deberdn ser objeto de una intensa
promocion a efecto de que los beneficiarios poten-
ciales detales programas puedan hacer usoeficaz de
los mismos.

"Articulo 9°. El incumplimiento de la presente ley
serd causal de mala conducta por partede los funcio-
narios responsables de aplicarla.

... ydard lugar a la pérdida del empleo.
Articulo 10. Esta ley rige a partir de la sanci6n
presidencial y deroga todas las normas que le son
contrarias.
Maria Isabel Mejia Marulanda,

Representante por el Departamentode Risaralda.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

En Colombia la televisién fue creada con una
“intencion cultural”. Las normas posteriores han
reiteradoesta“intencién”. Laideaoriginal partiadel
presupuesto de que la mision de la television era la
de educar. Més adelante la realidad mostr6 que los
costos de produccién de los programas educativos
superaban las cifras de los presupuestos que los
gobiernos podidn o querian destinar a este prop6sito
y entonces paulatinamente se permitio que las faci-
lidades existentes dedicaran parte de las horas dis-
poniblesalaemisiondela publicidad. Enteorfaesto
debia aportarlos recursos necesarios parasostenery
aumentar los programas educativos, pero, en reali-
dad, terminé convirtiéndose la television educativa
casi en su totalidad en la television comercial. De
consiguiente se redujo la television educativa,
incumpliendo asf los ideales preconizados original-
mente e ignorando de paso convenios internaciona-
les suscritos por Colombia en esta materia como es
el caso del Convenio Andrés Bello.

El Fondo de Capacitacion Popular ha realizado
una extraordinaria tarea en este campo. Pero su
magnifica labor no se ha podido ampliar no solo por
falta de recursos sino principalmente por carencia de
una normatividad que le otorgue la jerarquia
institucional que requiere como uno de los elemen-
tos claves del proceso de desarrollo social. '

El televisor es el primer contacto del nifio con el
mundo. Los infantes que tienen el privilegio de
ingresar al preescolar ya llevan consigo dos mil o
més horas de televisién. Puede afirmarse que en la
sociedad moderna el televisor tiene més influencia
que los padres y los maestros en la conformacion de
su personalidad consciente y subconsciente. Ade-
més, en la actualidad el televisor constituye uno de
los elementos cardinales dél patrimonio familiar en
los sectores de menores ingresos econ6micos.

La televisién educativa necesita pues de una
legislacién quelalegitime, y le dé la fuerza jerarqui-
cacomo soporte fundamental del proceso de perfec-
cionamiento de nuestra sociedad.

El pafs ha tenido excelentes experiencias en
materia de empleo de los medios de comunicacién
social para este propdsito. Una de estas “las escuelas
radiofénicas de Sutatenza”.

Las limitaciones de recursos de nuestra sociedad
hacen que no siempre las personas puedan acceder
a la educacion formal o a la no formal de caracter
presencial. Los nifios tienen que trabajar a temprana
edad, los padres muchas veces tienen que privarse de
enviar a sus hijos a la escuela porque carecen de
recursos econémicos para sufragar el transporte, los
itiles escolares, o, simplemente porque no tienen
para alimentarlos o deben dejarlos en su casa cui-

“dando a sus hermanos menores.

No pocos jévenes y adultos estdn imposibilita-
dos para atender su deseo de educarse, formarse o
capacitarse porque deben atender otras labores para
su subsistencia. A veces ni siquiera es falta de
recursos econémicos sino falta de oferta en la res-
pectiva localidad. Por ello esta coyuntura precipita

en muchas veces la emigracion de los pueblos a los
grandes conglomerados urbanos conla consiguiente
desintegracion de la familia y el desarraigo de la
patria chica.

La educaciéna distancia es una de las soluciones
modernas que se constituye en una respuesta de
primer orden. El pais no puede organizar mil, cien
universidades o centros tecnologicos de capacita-
cion para cada municipio, corregimiento o vereda.
Perosipuede contribuira resolver parcialmente esta
necesidad colectiva por medio de la formaciény la
capacitacion de la Television Educativa. Hay profe-
siones y oficios que norequieren la parte presencial
de manera permanente. Ejemplo el secretariado, la
economia, los temas ambientales, los auxiliares de
diversas profesiones como la contaduria, los prime-
ros auxilios, los oficios agricolas, la computacion,
etc. Es larga la lista de estas actividades que requie-
ren solamente la informacién de los especialistas y
el esfuerzo y la dedicacion del estudiante. Es una
experiencia ya vivida por paises como la Gran
Bretafia con su Open University y como en diversos
paises latinoamericanos. ' '

Entre nosotros contabilizamgs los hermosos re-
sultados del bachillerato por radio y la Television
Educativa del Fondo de Capacitacion Popular. Un
buen nimero de universidades desarrollan conindu-
dable éxito programas de educacion a distancia, y
educacién continuada para adultos.

Por eso buscamos reforzar el trabajo extraordi-
nario del Fondo de Capacitacion Popular que con 25
afios de funcionamiento puede presentar mas de un
mill6n de colombianos del centro del pais beneficia-
dos con la Educacion Bésica Primaria por Televi-
sion y més de 750 mil de todo el pafs con 11
promociones de bachilleres por radio que ya son
profesionales o que se encuentran cursando sus
estudios universitarios con una excelente formacién
académica. Todo esto sin contar con los millones de
personas que se benefician de 1a programacion cul-
tural, cientifica y recreativa del Canal 3.

El “salto social” que en buena hora constituye la
columna vertebral del Gobierno del Presidente
Samper, no se produciré si no aprovechamos todos
los medios para corregir las deficiencias estructura-
les de lasociedad. Noabrigo dudas sobre el ilustrado
interés con que acogeran Ustedes esta propuesta que
tendrd que ser sometida al refinamiento de vuestra
erudita consideracién y aprobacion.

Honorables Representantes,
Maria Isabel Mejia Marulanda.
Representante por el Departamento'de Risaralda
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia noviembre 8 de 1994 hasido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 091 de
1994 consu correspondiente exposicion de motivos
por la honorable Representante Maria Isabel
Mejia M.

Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 1994
CAMARA

por el cual se cambia el nombre a la Universidad
del Sur de Bogotd y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Unidad Universitaria del Sur de Bogot4,
creada mediante la ley 52 de 1981 se denominaré
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unada,
como establecimiento piiblico de cardcter nacional
con personeria juridica, autonomia académica, ad-
ministrativa y financiera, patrimonio independien-
te, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional y
con domicilio ea la ciudad de Santafé de Bogot4,
D.C.,, y podré constituir seccionales en todo el terri-
torio Nacional.

TITULO PRIMERO
Mision, Fines y Funciones
Atrticulo 2° Fines.

- a) Promover la formacién integral de personas
sobre una base cientifica, €tica y humanistica, que
permita generar una conciencia critica, reflexiva y
humana, para que contribuyan a Ja construccién de
una sociedad solidaria, justa y libre acorde con las
tendencias del mundo contemporineo;

b) Propender por la conservacién y el desarrollo
del patrimonio cultural nacional, a través de la
comprension € interpretaciéon de la realidad y la
bisquedade soluciones pertinentes a los problemas
de la comunidad, mediante la aplicaci6n del saber
cientifico, social y cultural, asi como el ejercicio
ético de cada profesion;

~ ¢) Formar ciudadanos, con pensamiento critico,
creativo y auténomo, responsables dela integracion
y el desarrollo nacional, con base en valores demo-
criticos de. solidaridad, tolerancia y compromiso
con los derechos humanos;

d) Ofrecer nuevas estrategias de educacion per-
manente que facilite la actualizacién profesional
continia, el desarrollo, individual y colectivo de las
comunidades y el desarrollo de proyectos educati-
vos que contribuyan al proceso de resocializacién e
insercion de grupos marginados; '

€) Propender por‘una cultura ecol6gica y una
ética ambiental que permita utilizar racionalmente
los recursos naturales, garantizando hacia el futuro
un ambiente sano y compatible con la vida;

f) Fomentar y fortalecer la formacién del espiritu
investigativo y emprendedor, que le permitan al estu-
diante y a la institucion desarrollar procesos de inno-
vacion tecnoldgica y productiva, que contribuyan a
dar soluciones acorde con las necesidades y posibi-
lidades de los diferentes contextos territoriales;

g) Promoverla formacién y desarrollo de Comu-
nidades Académicas, relacionadas con los objetos
del conocimiento propio del quehacer Institucional,
lo mismo que fomentar su articulacién con los
homo6logos en el 4mbito Nacional e Internacional.

Articulo 3°. Para lograr sus fines la Universidad .

cumplird las siguientes funciones. .

Funcién Formativa: Orientada hacia la demo-
C.R.A tizacion de las oportunidades de aprendizaje
en la Educacién Superior, con mayor apertura, fle-
xibilidad y permanencia de los estudiantes en el
proceso de autogestion formativa, mediante la edu-
caci6n permanente y lasinnovaciones metodolgicas
pertinentes, para facilitar el acceso a la ciencia, a la
técnica y a los demds bienes y valores de la cultura.

Funci6n Investigativa: Considerada como eje
central de la formacion de los estudiantes y como
fundamento delos procesos de produccién, comuni-
cacion y aplicacion del conocimiento en todas sus
manifestaciones, para la soluci6én de los problemas

nacionalesy eldesarrollo cultural, tecnolégico, eco-

némico y comunitario de las diferentes regiones del
pais.

Funcién Conunitaria: Orientada hacia la promo-
cion del trabajo con lacomunidad, para dinamizarla
capacidad creativa y renovadora de las fuerzas so-

ciales y contribuir a la potenciacion del capital -

cultural y productivo de las regiones, por medio de
la participacion organizada, para la comprension de
la realidad, la toma de decisiones auténomas y la
accion transformadora que responda a los proble-
mas y posibilidades de la poblacion;

h) Las demds que leasignelaley y el reglamento.
TITULO SEGUNDO
Del patrimonio y las fuentes de financiacion

Articulo 5% El patrimonio y las fuentes de finan-
ciacion estardn constituidas por:

a) Las partidas y apropiaciones que les sean
asignadas dentro de los presupuestos Nacionales,
departamentales, distritales 0 municipales;

b) Los bienes muebles e inmuebles que actual-
mente posea la Unidad Universitaria del Sur de
Bogot4ylos que adquiera posteriormente la Univer-
sidadNacional Abierta y a Distancia que porestaley
se crea, asi como sus frutos y rendimientos;

c) Los provenientes por concepto de convenios,
donativos, o legados hechos por el Gobierno, perso-
nas, fundaciones extranjeras u otras entidades del
orden Nacional, Departamental o0 Municipal.

Paragrafo. La Institucién destinard como mini-
mo el dos por ciento (2%) de su presupuesto de
funcionamiento para atender el programa de Bien-
estar Universitario, igualmente destinard al menos

el tres por ciento (3%) de su presupuesto para

programas de investigacion.

Articulo 6° El Patrimonio de la institucién no
podréser destinado afines diferentes de los estable-
cidos en la ley, que servird a los propésito de
modernizacién y desarrollo de la Universidad, sin
que ello implique el menoscabo o detrimento del
mismo.

TITULO TERCERO
De los organismos de Gobierno

Articulo 7° La Direccién de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia corresponde al Con-
sejo Superior Universitario, al Rector y al Consejo
Académico.

Articulo 8 El Consejo Superior Universitario es
el miximo organo de Direccion y gobierno de la
Universidad y estard integrado por:

a) El Ministro de Educacién Nacional o su dele-
gado quien lo presidir4;

b) Un miembro designado por el Presidente de la
Repiiblica;

c¢) Un representante de la Directivas Académi-
cas, uno de los Docentes, uno de los egresados, uno
de los Estudiantes, uno del Sector Productivo y un
Ex-rector Universitario; .

d) Unrepresentantede los Directores Seccionales;

e) El Rector de la Institucién, con voz poro sin
voto.

Parédgrafo. Los estatutos orgdnicos de la institu-
ci6n reglamentard las calidades, elecciones y perio-
do de permanencia en el Consejo Superior de los
miembros contemplados en el literal c) del presente
articulo.

Articulo 9° El Consejo Superior se reuniré ordi-
nariamente una vez al mes, previa citacion de su
presidente o del Rector y extraordinariamente cuan-
do lo considere necesario €l Presidente o €1 60% de
los miembros.

Constituye quérum para deliberar més de la
mitad de los Miembros del Consejo y las desiciones
se tomarén con el voto de més de la mitad de los
asistentes.

Articulo 10° Son funciones del Consejo Supe-
rior Universitario:

a) Definir las politicas académicas y administra-
tivas y la planeacion institucional;

b) Definir la organizacién académica, adminis-
trativa y financiera de la institucion;

c) Velar por que la marcha de la institucion este
acorde con las disposiciones legales, €l Estatuto
General y las politicas institucionales;

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamen-
tos de la institucion;

e) Aprobar el presupuesto de la institucion;

f) Crear, suspender o suprimir los programas
conducentes, de acuerdo con las disposiciones lega-
les vigentes y previo concepto del Consejo Aca-
démico;

g) Determinar la planta de personal de la institu-

cion, creando, suprimiendo o fusionando los cargos
necesarios para su buena marcha, fijando las corres-
pondientes remuneraciones y el manual de funcio-
nes sin mds requisitos que las de sujetarse a las
normas que el Congreso expida para la estructura de
la administracién central;

h) Autorizar las adiciones y traslados que en el
curso de la vigencia fiscal se requieran, de acuerdo
con las normas orgénicas del presupuesto y aprobar

el acuerdo interno mensual de gastos, financiados

con recursos administrados por la entidad,

i) Autorizar las comisiones de estudio o servicios
en el exterior;
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j) Autorizar las comisiones que deban cumplir
fuera del pais, el Rector, Miembros del Consejo
Superior o Académico y los empleados de la institu-
cion;

kj Autorizar la adjudicacién o celebracion de
contratos con sujecion a las normas vigentes;

1) Examinar y aprobar anualmente los estados
financieros de la institucién que deberd presentar
oportunamente el rector;

m) Fijar los derechos pecuniarios que pueda

cobrar la institucién por concepto de inscripcion,

matricula, grado y expedicién de certificados y
constancias;

n) Otorgar titulos y distinciones honorificas a
iniciativa propia o por recomendacién del Consejo
Académico;

fi) Evaluar los informes que debe rendir el rector
sobre la marcha de la institucion;

0) Aprobar los reglamentos: estudiantil, de per-
sonal docente, administrativo y el Bienestar Univer-
sitario. Los reglamentos Docente y Estudiantil re-

démico;
p) Darse su propio reglamento;
~ g) Las demds que le asignen normas especificas.

Articulo 11°. Las desiciones del Consejo Supe-
rior se adoptardn bajo la forma de Acuerdos, si son
de cardcter general, y de Resoluciones, si son de
cardcter particular. Sus actos y desiciones sern
tramitadas segin las normas generales del procedi-
miento administrativo, siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad

"y publicidad. <

Articulo 12¢. Del Rector. El rector es el Repre-
sentante legal y la primera autoridad ejecutiva de la
Universidad.

Articulo 13¢. El Rector ser& designado por el
Consejo Superior Universitario, los requisitos, ca-
lidades y periodo de permanencia en el cargo se
reglamentaran en los respectivos estatutos y sus

-funciones serén asignadas por el respectivo consejo

Superior.

Articulo 14° Del Consejo Académico. Es la
méxima autoridad académica de la Universidad.
Estara integrado por:

a) El Rector quien lo presidira;

b) Los Vicerrectores. El Vicerrector Académico
presidiré en ausencia del rector;

¢) Los Decanos;
d) Un representante de los Docentes;

€) Un representante de los estudiantes.

. Parégrafo. Los estatutos de la institucion regla- -

mentarén las calidades, eleccion y periodo de per-
manencia en el Consejo Académico los miembros
contemplados en el articulo anterior.

Articulo 15° Las funciones del Consejo Acadé-
mico serdn asignadas por el Consejo Superior.

- TITULO CUARTO
Disposiciones Varias
Articulo 16°. A partirde la vigenciade la presente

ley, €l patrimonio y los ingresos de la institucién
estardn exentos de todoimpuestonacional, departa-
mental, municipal y distrital. Igualmente estarén
libres del impuesto y contribuciones las transferen-
cias a titulo gratuito, las herencias y legados, opera-
ciones que no causaran derechos de notaria y regis-
tro. : :

Las donaciones no requeriran insinuacién judi-

cial. Quedan asi mismo exentas de todo gravamen o

deposito las importaciones de libros, revistas, labo-
ratorios, equipos, sustancias, materiales y dotacio-
nes que lainstituciénhaga para sus servicios docen-
tes, cientificos, administrativos y asistenciales.

Articulo 17°. Para el ingreso a cualquiera de los
programas académicos en la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, los exdmenes de Estado
contemplados en el articulo 14 literal a) dela Ley 30
de 1992, se suplirdn por el nivel introductorio,
entendido éste como el conjunto de actividades de

. . . . - autoaprendizaje mediante los cuales el estudiante
querirdn recomendacién previa del Consejo Aca-. pr )

asimila los requerimientos bésicos exigidos por la
estrategia educativa a distancia.

Articulo 18% A partir de la vigencia de la
presente ley lapersonaque se encuentra legalmente
nombrada como Rector de la Institucién culminaré
el periodo para el cual fue désignado.

Articulo 19°. Autorizaciones.

a) Con miras a garantizar el desarrollo cientifico -

y ampliar las condiciones para crear nuevas estrate-
gias de ensefianza y de servicios a la comunidad a
través se la Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, UNAD, autorizarse al sefior Presidente de la
Repiiblica para efectuar los traslados y adiciones
presupuestales necesarias para llevar a cabo los
programas que demanda la institucion.

Igualmente el Gobierno Nacional en el presu- -

puestodel Ministeriod e Educacién Nacional inclui-
ra un rubro para el sostenimiento de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia , UNAD, y ademaés
queda autorizada para hacer los créditos y
contracréditos que sean necesarios para el cumpli-
miento de esta ley;

b) De conformidad comlo previsto en ¢l ordinal
92 del articulo 150 de la Constituci6én Nacional,
autorizase al Gobierno para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos y anajenar bienes nacionales
tendientes a dotar al Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, UNAD, y sus regionales de ins-
talaciones locativas para el desarrollode sus funcio-
nes. ‘

Articulo 20 Vigenciay Derogatoria. La presen-

. teleyrige a partir de la fecha de su promulgacién y

deroga todas las disposiciones que sean con-
trarias.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion de la Honorable Ciama-
rade Representantes, el proyecto de ley “Por €l cual
se cambia el nombre a la Unidad Universitaria del
Sur de Bogota™. ‘ . ’

N

La Unidad Universitaria del sur de Bogota, fue
creada mediantelaLey 52 de 1981, comounestable-
cimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educacién Nacional, como una Uni-
versidad del sur de Bogot4.

Con la expedicion del Decreto Extraordinario 80
de 1980, ensuarticulo47, (derogadoporlaley30de
1992), se estableci6 que las Universidades para-
obtener su reconocimiento institucional, debian te-
ner aprobados al menos tres programas de forma-
cion universitaria de diferentes é4reas del conoci-
miento y acreditar una significativa actividad de °
investigacion y suficientes y adecuados recursos
humanos y fisicos. '

Como puede notarse, desde su inicio, Unisur ya
se perfilaba como una Universidad; y su nombre
obedecia a la intencionalidad de atender las deman-
das dela poblaciénresidente enlos barrios del sur de
la capital, sin embargo, al haber adoptado la
metodologia de Educaci6n a Distancia parala pres-
tacion de sus servicios docentes, dicha poblacién no
podra ser la dnica beneficiaria de esta labor estatal y
fue asf como se vio en la necesidad de ampliar su
cobertura a gran parte del territorio nacional.

Por lo tanto, La Unidad Universitaria del Sur de
Bogot4, es un nombre que ya carece de sentido por
las siguientes razones:

a) Ofrece cinco (5) prograrﬁas en la Facultad de

- Ciencias e Ingenieria, siete (7) programas en la

Facultad de Ciencias Administrativas, cuatro (4)
programas en la facultad'de Ciencias Agrarias y dos
(2) programas en la Facultad de Ciencias Sociales
y Humanas; :

b) No atiende como propiedad a los habitantes de
los barrios del sur de Bogotd, sino que ofrece servi-
cios docentes en 37 centros regionales, que cubren
la casi totalidad de las regiones del pafs;

¢) Unisur adopt6 la metodologia de Educacién a
Distancia pero su nombre no hace en nada referencia
a esta condicién como es lo usual en otros paises, ej:
UNA de Venezuela (Universidad Nacional Abier-
ta); UNED de Espafia (Universidad Nacional de
Educaci6n a Distancia); UNED de Costa Rica (Uni-
versidad Estatal a Distancia); '

d) El nombre de Unidad Universitaria del sur de
Bogoté no significa nada para localidades como:
Barranquilla; Santa Marta, Sahagin, San José de
Guaviare, Florida Blanca, Acacias, Turbo, Envigado,
Paujil, Duitama, Sogamoso, y otras muchas;

) Unisur ha tenido que soportar una falta de
identidad institucional por las continuas confusio-
nes que presenta cuando Centros y Establecimientos
Comerciales, adoptan sunombre, como es el caso de
Drogueria Unisur y el Centro Comercial Unisur de
Soacha. También los aspirantes la confunden con la
Universidad del Sur Antonio Narifio, €n especial
cuandose trata de Programas académicos similares;

f) Unisur ha pasado en el trascurso de su existen-
cia institucional de 3.000 a 15.000 estudiantes y su
proyecto a duplicar su poblaci6n estudiantil en ape-
nas tres afios, para lo cual se hace necesario que
adquiera una identidad propia; :
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£) Una iltima, pero importante anotacion, resul-
ta del origen real de Unisur.

En el gobierno del Presidente Julio Cesar Turbay

Ayala se cre6 la Universidad como respuesta a una
" necesidad sentida de educaci6n superior para los
barrios del sur de Bogota.

En el gobierno del Presidente Betancourt Cuar-
tas se acomodaron una gran cantidad de normas que
convirtieron a Unisur en ente legal ya instituido
capaz de adecuarse a la normatividad reciente, ya
_ que no habia iniciado labores.

Desafortunadamente se entremezclaron princi-
pios de la educacién presencial con los de la educa-
cion a distancia, lo cual trajo como consecuencia
inconvenientes administrativos, ya que su estructu-
ra orgénica y su planta de personal, siempre ha
apuntado en direcciones distintas. Si mediantes la
creacion de un ente, que identifique la calidad de
Universidad Nacional o Estatal y con las caracteris-
ticas de definir su Sistema de Educaciéna Distancia,
se contribuye a mejorar ostensiblemente la muy
importante labor en pro dela educacién superior que
ha realizado Unisur, y parece apenas razonable
contribuir a su causa.

De los honorables Representantes.
Martha Luna Morales.
Representante a la Cdmara
CAMARA DE REPRESENTANTES ‘
SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre 08 de 1994 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de Ley nimero 092 de
1994, con su correspondiente exposicion de moti-
vos: por la honorable Representante Martha Luna
Morales.

Diego Vivas Tafur.
Secretario General.

* %k

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por la Plenaria de la-honorable Cdma-

ra de Representantes el 02 de noviembre de 1994

al Proyecto de Ley niimero 51/94 Cdmara “por el
cual se deroga el articulo 202 de la Ley 136 de

1994 y el Decreto-ley 1678 de 1994 y se fijan las

apropiaciones presupuestales para las
personerias y contralorias distritales y munici-
pales”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Der6gase el articulo 202 de la Ley
136 de 1994 y en consecuencia el Decreto Legisla-
tivo 1678 de agosto 1% de 1994 “por el cual se fijan
limites a las apropiaciones destinadas a gastos de
funcionamiento de las contralorias y personerias
distritales y municipales”.

Atrticulo 2° Apropiaciones presupuestales para
las Personerias y Contralorias Distritales y Muni-
cipales. Los alcaldes municipales y distritales y los
concejos municipales y distritales al elaborar y
aprobar los presupuestos, tendrdn en cuenta que las
apropiaciones para las Contralorias y Personerias no

Jueves 10 de noviembre de 1994

podranserinferioresalos presupuestados, aprobado
yajustado paralavigenciaen curso, eincrementados
en un porcentaje igual al indice de precios al consu-
midor.

Pardgrafo 1° Como los presupuestos anuales de
los entes territoriales deben ser aprobados por los
concejos rﬂunicipales y distritales durante las sesio-
nes correspondientes-al mes denoviembre, el indice
de precios al consumidor a que se refiere el inciso
anterior, se tomaré sobre €l acumulado correspon-
diente a los dltimos doce meses, con corte a 31 de
octubre del respectivo afio.

Parédgrafo 2Para los fines previstos en €l presen-
te articulo el indice de precios al consumidor, seré el
correspondiente al total fijado para el nivel nacional
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Si el indice de precios al consumidor resultare
inferior al porcentaje decretado por el Gobierno
Nacional para el aumento del salario minimo legal,
se tomar4 este iltimo como base minima para fijar
los presupuestos de las personerias y contralorias
distritales y municipales, para lo cual los alcaldes
efectuardn las modificaciones y ajustes
presupuestales del caso.

Articulo Transitorio. Si al entrar en vigencia la
presente Ley, se hallareenel  curso o se hubiere

-aprobado los presupuestos Distritales y Municipa-
les, deberdn presentar a los respectivos Concejos

dentro de los siguientes ocho (8) dias hébiles, las
modificaciones pertinentes al proyecto de presu-
puesto o presupuesto aprobado a efectos de ajustar
las apropiaciones de las Personerias y Contralorias
conforme a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 3¢ Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su sanci6n y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

k k ok

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por la Plenaria de la honorable Cdma-
ra de Representantes el dia 2 de noviembre de
1994 al Proyecto de Ley mimero 147/93 Cdmara
“por la cual se reglamenta la organizacién y
funcionamiento de los jueces de paz”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Justicia de paz. La justicia de paz se
instituyecomo jurisdiccion especial, reconocida por
la Constitucién Nacional.

Articulo 2° Finalidad. La justicia de paz contri-
buiré a la preservacion del orden y la convivencia
ciudadana en todo el territorio nacional.

Articulo 3% Jueces de Paz. Créanse los Jueces de
Paz, con la funcion principal de conocer, enequidad,
de los conflictos individuales y comunitarios en los
casos y segin los procedimientos establecidos en la
ley.

Se entiende por conflicto individual toda contro-
versia que afecte o pueda afectar los intereses parti-
culares de los miembros de la comunidad.

Se entiende por conflicto comunitario todo he-
cho ocurrido en la comunidad que cause o amenace
causar alteracion del orden, la armonia o el equili-
brio interno de €ésta.

Articulo 4° Calidades. El Juez de Paz deberd
tener las siguientes calidades:

a) Ser mayor de dieciocho (18) afios;.

b) Haber nacido en la respectiva comunidad o
estar domiciliado en ella por lo menos desde cinco
(5) afios antes de la designacion;

c) Gozar de autoridad moral y capacidades sufi-
cientes que permitan esperar el cumplimiento de sus
funciones de manera eficiente, imparcial y equitati-
va, ~

d) Tener. un nivel de experiencia y de conoci-
mientos que guarden proporcion con las caracteris-
ticas socio-culturales de la comunidad en la que
habra de ejercer sus funciones;

> €) Ser reconocido en la comunidad respectiva

como un miembro de la misma y especialmente
como. persona equilibrada y diligente.

Articulo 5° Inhabilidades. No podré ser Juez de
Pazquienincurraenalgunadelassiguientes causales:

a) Haber sido condenado a pena privativa de la
libertad por delitos comunes;

b) Hallarse eninterdiccién judicial por cualquier
causa, ~

c) Tener graves diferencias o conflictos con los
demd4s miembros dé Ta comunidad que incidan en la
eficacia o imparcialidad de su actuacién.

Articulo 6 Competencia. Corresponde a los Jue-
ces de Paz:

a) Resolver en equidad conflictos individuales y
comunitarios de naturaleza civil, de familia, agraria,
comercial o laboral que tengan caricter transigible
con arreglo a las leyes y cuyo monto sea inferior a
diez salarios minimos legales mensuales vigentes al
tiempo de iniciarse laactuacién, en cuanto el monto

de la diferencia entre las partes sea factor para la -

determinacion de la competencia,;

b) Intentar la solucién de los conflictos que se
sometan a su conocimiento, mediando entre las
partes para que convengan férmulas de arreglo.

Articulo 7°Jurisdiccion Especial. Los Jueces de

Paz noejercen jurisdiccion permanente. Su facultad -

de juzgamiento deriva, en cada caso, de la voluntad
de los interesados de someter un litigio a su conoci-
miento.

Ental evento, asumen conocimiento de los asun-
tos a ellos sometidos a prevencion de la jurisdiccién
ordinaria.

En cualquier momento del proceso judicial y
antes de ejecutoriada la sentencia de primera instan-
cia, las partes de comin acuerdo, podrdn someter el
litigio a la jurisdiccién de paz, caso en el cual
informardnal Juezdesu decision y la jurisdiccion de
paz se tornaré obligatoria.

B |
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Atrticulo 8* Poderes Disciplinarios. Los Jueces
de Paz, en el curso de las actuaciones que se adelan-
ten ante ellos, podrén ejercer los poderes disciplina-
rios que la ley conoce a los Jueces Ordinarios y sus
Ordenes serdn de estricto cumplimiento por las auto-
ridades y los particulares.

Articulo 9° AutoridadJurisdiccional. Los docu-
mentos que rubriquen los Jueces de Paz en ejercicio
de sus funciones tendrédn el cardcter de documentos
publicos. Las decisiones de los Jueces de Paz ten-
dr4n la autoridad de la cosa juzgada y prestardn
mérito ejecutivo ante la Jurisdiccion Ordinaria.

Articulo 10. Actuacién. Los Jueces de Paz actua-
rdn de manera breve y sumaria, sin.formalismos
procesales, y en todo caso con sujecién a los princi-
pios del debido proceso, del derecho de defensa y de
la oralidad. _

Todos los. asuntos litigiosos comprendidos en el
caso deberén ser resueltos en el fallo y los interesa-
dos no requerirdn la representacién de abogado.

Articulo 11. Impugnacién. Cualquiera de las par-
tes, dentro del mes siguiente a su notificacion, podré
impugnar el fallo del Juez de Paz para ante el Juez
Civil o Promiscuo Municipal de la localidad por
incompetencia o inconstitucionalidad manifiesta.

La impugnacion no suspenderd los efectos de la
sentencia y deberd ser decidida por el Juez Munici-
pal eneltérminode un mes, aprobando, desaproban-

.do o reformando el fallo.

Articulo 12. Designacién. Los Jueces de Paz
serdn miembros de la comunidad dentro de la cual
deben cumplir sus funciones y su designacién para

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

alproyecto de Ley Estatutaria niimero 033 de 1994-
Cdmara, “por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacién de la mujer en los niveles
decisorios delas diferentes ramas y 6rganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constitucién Nacional, y se dictan

otras disposiciones”.
Doctor
ADALBERTO JAIMES OCHOA
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Distinguidos Miembros de esta Comision.

Por designacion del Presidente de la Comision
Primera, dentro del término legal, rendimos ponen-
cia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 033 de 1994-Cédmara, por la cual se regla-
menta la adecuada y efectiva participacién de la

" mujer en los niveles decisorios de las diferentes

ramas y 6rganos del poder piiblico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién
Nacional, y se dictan otras disposiciones”.

Apoyados tanto en la exposicién de motivos
como las opiniones que particularmente aportamos
cada uno de los ponentes, presentamos ponencia.
favorable, con algunas precisiones.

cada fraccion territorial compete a la Sala Adminis-
trativa del Consejo Seccional de la Judicatura que

corresponda, con fundamento en los candidatos que -

al efecto presenten las organizaciones sociales y
comunitarias autorizadas para ello segin el regla-
mento que emita la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

* Par4grafo. Los Jueces de Paz desempefiaran sus
funciones ad-honorem y su ejercicio no significard
que adquieran el cardcter de servidores piblicos.

El Consejo Superior de 1a Judicatura podré esta-
blecer, dependiendo del tamafio de la respectiva
jurisdiccion y el nimero de personas que en ella
residan, asignaciones para recuperacion de gastos
en que incurran los Jueces de Paz en ¢jercicio de sus
funciones. Los municipios podrdn igualmente con-
currir a dichos gastos.

Parégrafo tramsitorio. Dentro del mes siguiente a
la entrada en vigencia de la presente ley, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de 1a Judicatu-
ra expedird las reglamentaciones de que trata el
presente articulo. _

La integracion de las listas de Jueces de Paz se
efectuard dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedici6n de la reglamentacion.

Articulo 13. Distribucién Territorial. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra determinar4 el nimero, localizacién y competen-
cia territorial de los Jueces de Paz, atendiendo, entre
otros factores, los volimenes de poblacion, condi-
ciones culturales y-sociales de las comunidades, la
naturaleza y frecuencia de los conflictos y las faci-

PONENCIAS

Participacion socio-politica de la mujer
colombiana

Colombia ha-pretendido ser un ejemplo de demo-
cracia de la regi6n. Sin embargo, lo desmiente la
tardia participacién de las mujeres en la actividad
politica, siempre dependiente de las decisiones de
los hombres.

No obstante, numerosas mujeres participaron a
comienzos del siglo XIX en la formacion del ideario
independentista, comoManuela Sanz de Santamaria
con su circulo literario “El buen gusto”. Asi mismo,
sobresalié durante las guerras de la independencia,
Policarpa Salavarrieta, audaz espia de las fuerzas
patriotas; fue ejecutada en 1817 en la plaza principal

de Bogot4, transforméndose en un simbolo de pa--

triotismo y resistencia. Muchas sufrieron exilio,
ejecuciones, cércel, prohibiciones y trabajos forza-
dos. Esta participaci6n en los procesos politicos de
la época; con todo, no se tradujo en cambios impor-
tantes en su rol o posicién en la sociedad.

En 1932, se concret6 el reconocimiento de los
derechos patrimoniales de la mujer casada; median-
te la lucha pionera de un grupo de mujeres, se
produjo una conmocion porque los sectores conser-

vadores temian “el desquiciamiento de la familia y -

del propio Estado”. En 1933, lograron el ingreso ala
Universidad, aunque en 1936, la Universidad de
Narifio fue excomulgada por aceptar mujeres en sus

lidades de comunicacion. En cada municipio habré
al menos un Juez de Paz. Asi mismo, se procurard
dividir a los municipios en varias zonas, de manera
quelaJusticia de Paz pueda tener aplicacion en todas
las regiones ruralés del pais.

Articulo 14. Periodo. Los Jueces de Paz serdn
designados por un periodo de cinco (5) afos y
podran removerlos en cualquier tiempo cuando asi
lo solicite la mayoria de los miembros de las organi-
zaciones o comunidades que los postularon o cuan-
do se compruebe que han incurrido en alguna de las
causales de destitucion aplicables a los jueces ordi-
narios.

Los Consejos Seccionales de la Judicatura sus-
penderdn a los Jueces de Paz con arreglo a las
normas aplicables a los Jueces Ordinarios.

Articulo 15. Autoridades Administrativas. Los
Jueces de Paz contardn con la colaboracién de las
autoridades administrativas y, ademds con el con-
curso de la Fuerza Piblica para el normal desempe-
fio de sus funciones, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 16. Capacitacion. Los Jueces de Paz
recibirdn capacitacion por parte de la Escuela Judi-
cial “Rodrigo Lara Bonilla”, de conformidad con la
reglamentacion especial del Consejo Superior dela
Judicatura.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones

contrarias.
EL Secretario General de la honorable Cdmara
de Representantes,
Diego Vivas Tafur.

aulas. El debate parlamentario sobre su ciudadania
dur6 desde 1933 hasta 1954, y en los afios cuarenta
seargumentaba que despertaria laambicién femeni-
na y la sacaria de la casa, rompiendo “la paz del

- hogar y abriendo puertas que naturalmente serdn

fuente de disgustos”. :

En 1954, obtuvieron el derecho a elegir y a ser
elegidas, ejerciéndolo por primera vez en el plebis-
cito de 1957. Las mujeres estuvieron sometidas a la
potestad marital y obligadas a llevar el apellido del
conyuge hasta 1974.

En el proceso politico colombiano, entre 1957 y
1974, goberno el Frente Nacional, resultado de un
acuerdo entre los partidos liberal y conservador, para
poner fin a la virtual guerra civil que se arrastraba
desde 1948, dejando mis de 200.000 muertos. A
partirdel plebiscito de 1957, tras el derrocamiento del
general Rojas Pinilla, gobernaron alternadamente
cada cuatro afios y compartieron paritariamente los
cai’gos de representaci()n. y de la administracion pd-
blica. Este acuerdo implicé la reducci6n del espacio
politicos6loa esos partidos y la instalacién de gobier-
nosencargadosde compromisos que no dieron mayor
cabidaala participacién femenina. A ellosesum6 una
profunda apatia politica, expresada en elevados nive-
les de abstenci6n -siempre superior al 50% de los
electores potenciales- y la creacién de un nimero
creciente de grupos politicos- militares que, desde los
afios 60, afectan duramente la vida nacional. '

‘
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En julio de 1991 entr6 en vigencia la nueva
Constitucidn Politica, redactado por una Asamblea
Nacional Constituyente, compuesta por setenta
delegatarios, entre ellos cuatro mujeres. Pese a la
menguada participacion femenina, la Constitucion
establece la igualdad de derechos y obligaéiones de
hombres y mujeres en todos los 4mbitos de la vida
nacional, y prohibe expresamente cualquierclase de
discriminaci6n contra la mujer.

Derechos politicos y garantias constitucionales
- Materia y Disposicién

1. Igualdad. Todas las personas nacen libres e

iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos,

libertades y oportunidades, sin discriminacioén por
razones de sexo u otras (art. 13).

Observaciones

Se cbnsagra en este articulo los dos pilares cen-
trales del r€égimen democrético: libertad e igualdad.

Al Estado se le asigna la funcion de promocion y
proteccion de aquellas personas o grupos de éstas
que por varias razones se encuentran en condiciones
de inferioridad para alcanzar los valores de la liber-
tad e igualdad.

El articulo 13 al igual que las otras normas
constitucionales que la desarrollan, veré lograda la
intencion expresada, en la medida que el Estado
promueva las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, que haya un ofrecimiento de una
igualdad de oportunidades que asegure unreal equi-
librio social. :

Materia y disposicion
2. Derecho a acceder al desempeiio de funciones
y cargos puiblicos. '

Elarticulo 40dela Constitucién'Nacional: “Todo
ciudadano tienederechoa participarenla conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

Numeral 7. Acceder al desempefio de funciones -

y cargos publicos.

Incisosegundo: Las autoridades garantizardnla
adecuaday efectivaparticipaciénde lamujer enlos
niveles. decisorios de la administracién piblica.

Observaciones: '

La Constitucion establece que las autoridades
deberan garantizar la adecuada y efectiva participa-
ci6n de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion piblica. Para que esta disposicion
surta efecto; deberé dictarse las leyes y reglamentos
correspondientes.

Materia y disposicion

La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no puede ser sometida a
ningin tipo de discriminaci6n (Art. 43 de la Consti-
tucién). ‘

Observaciones

En 1991, se cre6 el Comité de Coordinacion y
Control en contra'de'la Discriminacion, para aplicar
las normas de la Convencién de Naciones Unidas
contra la discriminacién de la mujer y para adecuar
a ellas la legislacion nacional.

En la actualidad, estdn en marcha la transicion
hacia una nueva institucionalidad democrética,

* participativa y pluralista.

La mujer frente al Poder Ejecutivo

En Ia historia republicana, ninguna colombiana
ha ocupado la Presidencia, y en 1954, por primera
vez, una mujer obtuvo una cartera ministerial -la de
Comunicaciofles-, cuando atin no era ejercido el
sufragio femenino.

El Presidente Belisario Betancur (1982-1986),
acogié las propuestas del Comité Femenino del
Nuevo Liberalismo, estableci6 una “cuota” femeni-
naen practicamente todos los Viceministerios, nom-
br6 dos ministras, 12 viceministras y un buen nime-

.10 de mujeres ocupd cargos de primera linea en la

direccién del Poder Ejecutivo. Su presencia ser
tradujo en importantes politicas, como la participa-
cién y capacitacién de la mujer campesina e indige-
na.

En el periodo de César Gaviria, el porcentaje de
mujeres en cargos de ministro y viceministro fue
s6lo del 7.1%, mientras los gobernadores de depar-
tamento, elegidos democriticamente por primera
vez en 1991, alcanzan al 3.8% con una mujer entre
27 cargos. El presente Gobierno ha nombrado dos
ministras: en Medio Ambiente y de Trabajo.

Desde 1988, los alcaldes son elegidos por voto
popular. Para ese primer periodo, de 200 mujeres
postuladas, resultaron electas 58, dos de ellas como
alcaldesas de municipios de més de 50.000 habitan-
tes. En las elecciones-de 1990, aumento6 el nimeroa
65, cifra que represent6 el 6.4% de todos los alcal-
des. Destac6 entonces el departamento del Atlanti-
co, con un 30.4% de alcadesas en sus municipios.

En 1992, las alcadesas representan el 5.6% del
total y la mayor presencia de mujeres se dio en los
departamentos del Quindio (58.3%) y Choc6
(18.8%), mientras Atléntico no eligié aninguna. Por
otra parte, en ningtin municipio de 13 delas divisio-
nes administrativas del pais fue elegida una mujer
para alcadesas. Entre las elegidas, una perteneceala
Asociacion de Mujeres Campesinas e Indigenas del
Caqueta. ‘

La Mujer frente al Poder Legislativo

En el Senado, histéricamente ha habido muy
pocas mujeres, teniendo enlaactualidad siete curules.

EnlaCamara de Representantes, la participacion
femenina ha sido mayor, alcanzando para 1994 20
curules. ~ .

"Enlas Asambleas Departameﬁtales, cuyos dipu-
tados son elegidos por tres afios de acuerdo con la

' nueva Constitucion, la participacién femenina tam-

bién es baja, pero mayor que en el Congreso. .

Desde que las mujeres tienen derecho a voto, su
presencia en dichas Asambleas ha oscilado entre un

- 5.6% y un 12.6% de los cargos, correspondiendo el

mayor porcentaje al periodo legislativo de 1974.
Actualmente hay 53 diputadas entre 501 cargos.

En los Concejos Mli'nicipales, cuyos concejales
también son elegidos cada tres afos desde 1991, la
presencia femenina nunca ha superado el 10%. En

esa oportunidad, 1a Asociacién Nacional de Mujeres
Campesinas e Indigenas de Colombia (Anmucic),
logr6 presentar un grupo de candidatas campesinas,
las que fueron elegidas concejales en su mayorfa.

La mujer frente al Poder Judicial

Deacuerdocon la Constitucién de 1991, el Poder
Judicial estd integrado a nivel nacional por la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y el Consejo Superior de la-
Judicatura. Las colombianas no tienen participacién
como dignatarias (Presidenta o Vicepresidenta) en
la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, ni en
la Corte Suprema. Ninguna mujer ha logrado esa
distinci6n en la historia de la Corte Suprema y s6lo
tres mujeres 1o han hecho en el Consejo de Estado.
En 1993, hubo una sola mujer en el Consejo de
Estado y en el Consejo Superior de la Judicatura.

Tradicionalmente, su participacién ha sido mas
alta en las magistraturas auxiliares. En 1988 era de
18.5% en la Corte Suprema y un 33.3% en el
Consejo de Estado. '

En los juzgados civiles, de familia y laborales, su

participacién como jueza es muy superior: 81% en
los juzgados de familia; 40.6% en los juzgados
civiles y 25% en los juzgados laborales. Es decir, se
repite la situaci6n en que a mayor jerarquia, menor
nimero de mujeres.

Reglamentacion de la adecuada participacion

de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes Ramas y Organos del Poder Piiblico.

Requerimos una reforma democratica que cons-
truya los derechos humanos particulares de las mu-
jeres. Que conduzca también, a la demoCR.A cia
genérica “entendida como pacto y fincionamiento
deunasociedad y una cultura organizadas a partirde
las diferencias paritarias entre mujeres y hom-
bres. Que asegure identidades genéricas plenas y
libres...1.

Democracia genérica sinénimo de igualdad, de

Tespeto, de participacién, de pluralidad, de toleran-
cia. Por lo anterior, este proyecto no puede consti-

tuirse inicamente en proposito de las mujeres, sino
encompromisodetodos, ycomotal, debe proyectarse
en baluarte de toda la humanidad. Por eso, aspira y
debe trascender y concretarse- en institucién, en
pacto juridico y ;ioll’tico, en derechos tangibles y
concretos. ‘
PLIEGO DE MODIFICACIONES

- El Titulo del proyecto: Queda igual al proyecto
original. : :

- El articulo 1°. Cambia la redacci6n y se agrega
“... incluidas las entidades a que se refiere el inciso
final del articulo 115 de la Constituci6n Politica de
Colombia...”. A

El articulo 2°. Cambia la redaccion y se agrega el
‘nivel provincial.

Elarticulo 32. Cambia la redaccion y seagregael
nivel provincial.

" 1Lagarde, Marcela. LademoC.R.A cia, las mujeres y los derechos

politicos. La sociedad civil y la defensa de los.derechos politicos).
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El articulo 4° Modifica la redacci6n del inciso
primero; los literales se conservan igual; €] pardgrafo
cambia en su redacci6n y se precisa la sancion para
la autoridad nominadora que incurra en mala con-
ducta por el incumplimiento de 1o ordenado en este
articulo.

Elarticulo 5° Cambia la redaccién y se incluyen
las expresiones: En el inciso primero: “... Sin perjui-
cio de lo establecido al respecto en el articulo 7 de
estaley...”, y en el inciso segundo “... los cuales se
gobiernan de acuerdo al articulo 6° de esta ley...”.

El articulo 6°. Se presentan modificaciones de
forma y contenido: Los incisos primero y segundo
del proyecto original forman el primer inciso de la
ponencia; los incisos tercero y quinto del proyecto
original se suprimen y el cuarto cambia su redac-
cion; el inciso segundo de la ponencia es nuevo y a
través de €l se prevé la situacion de ternas, cuando su
nimero sea plural y se adiciona un parigrafo.

El articulo 7¢. Cambiala expresion “...serd obli-
gatoria la participacion de las mujeres como inte-
grantes de las autoridades encargadas de evaluar y
calificar tales pruebas...”, por la expresion “...serd
obligatoria la participacién de hombres y mujeres en
igual proporcién como integrantes de las autorida-
des encargadas de efectuar la calificacion...”, y se
agrega “...para establecer la paridad se nombrardn
calificadores temporales, o ad-hoc, si fuere necesa-
rio, y un parégrafo para determinar la sanci6n a la
que se haré acreedor, quien infrinja lo preceptuado
en el articulo 7° de la presente ley.

-El articulo 8°. Queda igual en cuanto a los incisos
primero y segundo; en cuanto al tercer inciso, €ste
pasa a ser pardgrafo, y cambia su redaccion.

El articulo 9°. Suprime la Consejerfa para la
Juventud, la Mujer y la Familia y se deja en
reemplazo la Presidencia de 1a Repiiblica; ademas,
se suprimen los literales.

El articulo 10. Cambia la redaccion.

Elarticulo 11. Cambia laredaccion, y el literal b)

pasa a ser literal d); se suprime el literal d) del .

proyecto original y para la ponencia se establecen
como nuevos los literales b) y e).

Elarticulo 12. Cambiaeltituloy laredaccion del
articulo.

El articulo 13. Es nuevo.

El articulo 14. Pertenece al articulo 13 del pro-
yecto original y cambia la expresion “dentro de los
representantes colombianos” por “en las delegacio-
nes colombianas”; y €l dltimo inciso, queda igual y
pasa a ser pardgrafo dentro de la ponencia.

El articulo 15. Pertenece al articulo 14 del pro-
yecto original y cambia la expresi6n: “a incre-
mentar en su seno la participacién de la mujer” por
la expresion: “a incrementar la participacion de la
mujer en la conformaci6n y desarrollo de sus
actividades”.

El articulo 16. Pertenece al articulo 15 del pro-
yecto original y se conserva igual.

El articulo 17 . Pertenece al articulo 16 del
proyecto original € incluye otras autoridades que

vigilardn el cumplimiento de la legislacion que
establece igualdad de condiciones laborales.

El articulo 18 del proyecto original sobre divul-
gaciondelos derechos fue trasladado como literal )
delarticulo 11 de la ponencia, qued6 incluido dentro
de los instrumentos basicos del Plan Nacional de
Promoci6n y Estimulo de la Mujer, fue suprimido.
Queda igual al proyecto original.

"El articulo 18 de la ponencia, corresponde al
articulo 17 del proyecto original y cambia su redac-
cion.

Elarticulo 19 corresponde igualmente al articulo
19 del proyecto original y cambia “de los articulos
anteriores” por “de esta ley”.

El articulo 20. Queda igual al proyectd original.
PROPOSICION

Con las modificaciones presentadas al proyecto
original de la Ley estatutaria nimero 033 de 1994

Cémara, .por la cual se reglamenta la adecuada y

efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Organos del
Poder Piiblico, de conformidad con los articulos 13,
40y43dela Constitucién Nacional, y se dictan otras
disposiciones”, rendimos ponencia favorable, y so-
licitamos-a los distinguidos Miembros de la Comi-
sion Primera, darle el primer debate a este proyecto
de ley.

Betty Camacho de Rangel,
Representante a la Cdmara
por el Departamento del Meta
(Coordinadora de Ponentes).
Fernando Herndndez,
Representante a la Cdmara
Circunscripcién Nacional.
Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cdmara

por el Departamento del Valle del Cauca.

% k x

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley estatutaria 033 de 1994-
Cdmara “ por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacién de lamujer en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas 'y Organos del
Poder Publico’, de conformidad con los articulos

- 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional, y se
dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Finalidad. La presente ley crea los
mecanismos para que las autoridades, en cumpli-
miento de los mandatos constitucionales, le den a la
mujer la adecuada y efectiva.participacion a que
tiene derecho en todos los niveles de las Ramas y
demds Organos del Poder Piblico, incluidas las
entidades a que'se refiere el inciso final del articulo
115 de la Constitucién Politica de Colombia, y
ademds, promuevan esa participacion en las instan-
cias de decision de la sociedad civil.

Atrticulo2°. Concepto de mdximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta ley, entiéndase como “méxi-
mo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes -
ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entida-
des de las tres Ramas y Organos del Poder Piblico,
en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal.

Articulo 3%. Concepto de otros niveles decisorios.
Entiéndasc para los efectos de esta ley, por otros
niveles decisorios” a los que corresponden a cargos
de libre nombramiento y remocion, de la Rama
Ejecutiva, del personal administrativo de la Rama
Legislativa, y de los demds Organos del Poder
Piblico diferentes a los contemplados en el articulo
anterior y que tengan atribuciones de direccion y
mando en laformulacién, planeacién, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y politicas del
Estado, en los niveles nacional, departamental, re-
gional, provincial, distrital y municipal, incluidos
los cargos de libre nombramiento y remoci6n de la
Rama Jurisdiccional.

Articulo 4°. Participacidn efectiva de la mujer.
La participacion adecuada de la mujer.enlos niveles
del Poder Pibtico definidos en los articulos 2¢ y 32
de la presente ley, se hard efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las siguientes

reglas:

" a) A partir del primero (1%) de enero de 1996,
minimo el quince por ciento (15%) de los cargos de
méximo nivel decisorio, de que trata el articulo 2°,
serdn desempefados por mujeres.

A partir del primero (1% de enero de 1997, ¢l
porcentaje anterior se incrementard anualmente en
un cinco por ciento (5%), hasta alcanzar como
minimo el treinta por ciento (30%) de participacion
femenina en el afio-de 1999; '

b) A partir del primero (1%) de enero de 1996,
minimo el veinticinco por ciento (25%) de los car-
gos de otros niveles decisorios de que trata el articu-
lo 3% serdn desempefiados por mujeres., ~

A partir del primero (1%) de enero de 1997, el
porcentaje anterior se incrementara anualmente en
un cinco por ciento (5%), hasta alcanzar el cincuenta
por ciento (50.%) de participacién femenina en el
afio 2001.

Pardgrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta,
que serd sancionado con suspension hasta de treinta
(30) dfas en el ejercicio del cargo, y con la destitu-
cién del mismo, en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario vigen-
te. -

Articulo 5% Excepcién.” Lo dispuesto en el ar-
ticuloanterior no se aplica a los cargos pertenecientes
alacarrera administrativa, judicial u otras especiales,
en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo
establecido al respecto en el articulo 7¢ de esta ley.

Tampocoseaplicaa la provisionde los cargosde
eleccion y a los que se proveen por el sistema de
ternas o listas, los cuales se gobiernan de acuerdo al
articulo 62 de esta ley.
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Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ternas
y listas. Para el nombramiento en los cargos que
deban proveerse por el sistema de ternas, se deberé
incluir en su integraci6, por 1o menos el nombre de
una mujer, cuando la terna fuere tnica. Y sidebe ser
integrada por mds de una entidad o persona, éstos
deberén concertar entre s para dar cumplimiento a
la presente disposicion.

Cuando el nimero de ternas a presentar sea
plural, la primera estaré integrada por hombres, la
segunda por mujeres y asi sucesiva y alternativa-
- mente, hasta agotar el nimero de ellas.

Para la designacién en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore
incluird hombres y mujeres en igual proporcion, y
quien haga la elecci6n preferird obligatoriamente en
el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los
porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Pardgrafo. Son nulos los nombramientos efec-
tuadosconviolaciénde lo establecido en este articu-
lo.

Articulo 7¢ Participacién en los procesos de
seleccion. En’ el casos de ingreso y ascenso en la
carrera administrativa o en cualquiera de los siste-
mas especiales de carrera de la administracion pi-
blica, en los que la selecci6n se realice mediante

concurso de méritos y calificacion de pruebas, serd-

obligatoria la participacién de hombres y mujeres en
igual proporci6én, como integrantes de las autorida-
des encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombrarén califi-
cadores temporales o ad - hoc, si fuere necesario.

Pardgrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
el presehte articulo, serd sancionadoen los términos
previstos en el pardgrafo unico del articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 8°. Informaciénsobre oportunidades de
trabajo. El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Piblica, enviard a las instituciones de educa-
cionsuperior informacion sobre los cargos a proveer
en la administracién publica y los requisitos exigi-
dos para desempeiiarlos.

Peri6dicamente deberd actualizar esta informa-
cién, de acuerdo con las oportunidades de vincula-
cién que se vayan presentando.

Pardgrafo. El incumplimiento de esta disposi-
cion serd causal de mala conducta, sancionada con
la destitucion del cargo o la pérdida del empleo, de
acuerdo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 9°. Promociénde laparticipaciondela
mujer en el sector privado. La Présidencia de la
Repiiblica, el Ministério de Educacion, los goberna-
dores, alcaldes y demas autoridades del orden nacio-
nal, departamental, regional, provincial, municipal
y distrital, desarrollardn medidas tendientes a pro-
mover la participacion de las mujeres. en todas las
instancias de decision de la sociedad civil.

Articulo 10. Elaboraciény aprobacién del Plan
Nacional de Proniocién y Estimulo a la’ Mujer.
Como c6mplement0 de lo dispuesto en la presente
ley, la Presidencia de la Repiblica, con la partici-
pacion de las organizaciones no gubernamentales

especializadas en la promocion de la mujer y una

comisién de'dos Senadores y dos Representantes
mujeres, dentro deun término no mayor de seis (6)
meses, contadosa partirdelavigenciadela presente
ley, disefiard y adoptar4 las estrategias, programas y
proyectos que constituyen el plan para promover y
estimular el desarrollo integral de la mujer, como
miembrofundamental delasociedad, apropiando en
el presupuesto nacional, los recursos necesarios
para la ejecuci6n del mismo.

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan Na-
cional de Promociény Esttmulo a la Mujer. El plan
debera contener como instrumentos basicos, de ca-
récter obligatorio, para alcanzar los ob]etxvos men-
cionados, los siguientes:

a) Educaciénalos colombianos en la igualdad de
sexos y promocion de los valores de la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la compren-
si6n y superacionde los obst4culos quedificultan la
participacion de la mujer en los niveles de decision
del sector privado;

C) Caphcitacién especializada a la mujer en el
desarrollo del liderazgo, con responsabilidad s0c1a1
y dimension del género;

d) Disposicion de canales efectivos de asistencia
técnica;

" ¢) Divulgaci6n permanente de los derechos de la
mujer, mecanismos de proteccion e instrumentos
adecuados para hacerlos efectivos.

Parégrafo. Para el desarrollo de los instrumentos
contemplados en los literales a) y €), el plan debera
adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de
la educaci6n, mediante contenidos y pricticas no
sexistas, que promuevan la formacién de hombres y
mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; asf
mismo, eliminaradn los textos escolares con conteni-
dosdiscriminatorios yse dar4 eépecial-atencién alos
programas de alfabetizaci6n, dirigidos a la pobla-
ci6én femenina.

Articulo 12. Planes regionales de promocién y
estimulo alamujer. Los gobernadores ylos alcaldes
preparar4n planes de departamentales, municipales
y distritales de promoci6n y estimulo a la mujer, que
deberén ser presentados ante la corporacién admi-
nistrativa de elecci6n popular correspondiente, a fin
de obtener su aprobacion.

Estos planesse regirdn en su formulacién, adop-
cion, desarrollo y computo de plazos, por las dispo-
siciones de la presente ley.

Articulo 13. Conelfinde evaluarel cumphmlen-
to del Plan Nacional de Promoci6n y Estimulo a la
Mujer,- el Consejo Superior de la Judicatura, el
Departamento Administrativo de la Funcién Pibli-
cay la Direcci6én Administrativa del Congreso de la
Repiiblica, presentarén al Congreso, al Procurador
General de la Nacion, antes del 31 de diciembre de
cada afio, uninforme sobre la provisiénde cargos, el
porcentaje de participacion de las mujeres en cada
Rama y Organo de la Administraci6n Piblica.

Articulo 14. Representacion en el exterior. El
Gobierno y el Congreso de la Repiblica, deberdn
incluir mujeres en las delegaciones colombianas

que, en comisiones oficiales, atiendan conferencias
diplométicas, reuniones, foros internacionales, co-
mités de expertos y eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, asegurarén la participacién de muje-
res en los cursos y seminarios de capacitacion que se
ofrezcan en el exterior a los servidores ptblicos
colombianos, en las diferentes 4reas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposi-
cién sera causa1 de mala conducta.

Articulo 15. Participacién dé la mujer en los
partidosy movimientos politicos. E1 Gobierno debe-
r4 establecer y promover mecanismos que motiven
alos partidos y movimientos politicos a incrementar
la participacién de la mujer en la conformaci6n y
desarrollo de sus actividades. Entre otros, se ocupa-
14 de los dirigidos a estimular una mayor afiliacién
de mujeres, su inclusién de éstas en sus comités y
organos directivos, la pres€ncia femenina en las
listas de candidatos a las diferentes corporaciones o
dignidades de eleccion popular, en proporciones

- con posibilidades de resultar elegidas, y ala fijacion

de porcentajes minimos de cargos que, en represen-
tacién de determinado partido o movimiento polm-
co, deban ser ocupados por mujeres.

Articulo 16. Apoyo a la mujer campesina. El
Gobiemo, a través del Ministerio de Agricultura,
fortalecerd las politicas de apoyo a la mujer que
trabaja en las zonas rurales, promoviendosu partici-
paciéndirecta enjuntas, comités y otros 6rganos con
funciones de planeacion, desarrollo y toma de deci-
siones.

Asi mismo, fortalecerd el acceso de la mujer
campesina a cursos de capacitacion agraria, con el
objeto de lograr mayores niveles de participacion.

Articulo 17. Igualdad de remuneracién. El Go-
bierno, el Ministerio de Trabajo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica y demds auto-
ridades, vigilardn el cumplimiento de la legislacién
que establece igualdad de condiciones laborales,
con especial cuidado de que se haga efectivo el
principio de igual remuneraci6n para trabajo igual.

Articulo 18. Apoyo a organizaciones no guber-
namentales. E1 Gobierno promover4 y fortalecerd a
las entidades no gubernamentales con trayectoria en
el trabajo, porlosderechos y promocién de la mujer.

Articulo 19. Vigilancia y cumplimiento de esta
ley. El Procurador General de la Naci6n y el Defen-
sor del Pueblo, velardn por el estricto cumplimiento
de esta ley.

Articulo 20. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgaci6n.

_ Betty Camacho de Rangel,

Representante a la Cdmara

por el Departamento del Meta l

(Coordinadora de Ponentes). '
- Fernando Herndndez,
Representante a la Cdmara
Circunscripcién Nacional.
Yolima'Espinosa Vera,
Representante.a la Cdmara

por el Departamento del Valle del Cauca.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 036 de 1994 Cdmara
“por la cual se establecen procedimientos para
los Asesores de Enlace de Ministerios con el
Congreso de la Republi¢a”.

Doctor

ADALBERTO JAIMES OCHOA

Presidente

Comisién Primera

Honorable C4dmara de Representantes
. Ciudad

En cumplimiento del deber reglamentario de
rendir ponencia para primer debate del proyecto de
ley “por la cual se establecen procedimientos para
los Asesores de Enlace de Ministerio con el Congre-
sode la Repiiblica”, identificado con el niimero 036
de 1994, presentamos el siguiente informe:

El proye'cto de ley que nos ocupa si bien es cierto
tiene como objetivo el establecimiento de procedi-
mientos para los Asesores de Enlace de Ministerios
con el Congreso de la Repiiblica, también implicaria
la creacién de esta clase de cargos en el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de los
ministerios, puesto que el Decreto nimero 1042 de

1978 tiene previsto tinicamente el cargo de Asesor.

_ Esta situacion no se enmarca dentro del espiritu,
de la Constitucion Politica y de las normas por las -

cualesseestablece el sistema denomenclaturade los
empleos de los ministerios, lo mismo, en el caso
especifico de lo regulado por el Decreto 1042 de
1978, tal como, se demostraré a continuacion:

Confundamento enel Inciso Primero del articulo
208 de la Constitucion Politica corresponde a “los
ministros, en relacion con el Congreso, son los

voceros del Gobierno, presentan a. las Cémaras

proyectos de ley, atienden las citaciones que aqué-
llas les hagan y toman parte en los debates directa-
mente-o por conducto de los viceministros”.

Ademds, el numeral 3¢ del articulo 135 del
ordenamiento constitucional determina “solicitar al
Gobierno los informes que necesite, salvo lo dis-
puesto en el numeral 2° del articulo siguiente”.

Estos principios se recogen para su desarrollo
armoénico en el capitulo que otorga facultades y
funciones a cada Camara, tal como lo establece el
articulo 51 de la Ley 5% de 1992.

Fécilmente puede deducirse de los textos en
comento, que los procedimientos o funciones que se
pretenden implantar con el Proyecto de ley 036 de
1994 para los asesores de Enlace, pueden estar en
oposicion al espiritu de dicha regulacién constitu-
cional puesto que ello implicaria apartarse de lo
establecido en la Constitucién Politica, como seria
la de asignar unas funciones que son propias del
nivel directivo, asignérselas al nivel asesor.

En este punto es preciso recordar que el Nivel
Directivo comprende los empleos a los cuales co-
rresponden funciones de direccién general de los
organismos principales de la Rama Ejecutiva del
Poder Piblico, de formulacion de politicas y de

adopcion de planes y programas para su ejecucion.
El Nivel Asesor agrupa tanto los empleos cuyas
tareas consisten en asistir y aconsejar directamente
a los funcionarios que encabezan los organismos
principales de la administracién como los cargos
ocupados por funcionarios que hagan parte de los
asesores del Gobierno. ‘

Una de las funciones asignadas para el Asesor de
enlace seria la de “ser el “enlace’ directo entre los
Parlamentarios y Ministros para los asuntos de sus

. cargos”. Esta funcion como claramente puede ob-

servarse estaria desvirtuando la indole.de las
responsabilidades que el constituyente le asigné a
los Ministros del Despacho.

De otra parte, existiendo regulacién especifica
en lo atinente al sistema de nomenclatura y clasifi-
caci6n de los empleos , dentro de la cual estén los
ministerios, y comoquiera que el propésito del pro-
yecto de ley consiste en demostrar la necesidad de
crear un nuevo cargo como el de Asesor de Enlace,
es obligante referirse a la nomenclatura y clasifica-
cién contenida en el articulo 23 del Decreto 1042 de
1978, para demostrar que el cargo de asesor, lo
mismo que sus funciones ya estdn comprendidos en
las previsiones legales vigentes y en consecuencia
serfa inocuo crear un cargo que esté creado y crear
una funcién que ya estd cread_a.

Simplemente por medio de un acto administrati-
vo de car4cter interno de cada Ministerio, a través
de resolucion se puede asignar a un Asesor las
funciones que pretenden crear por ley de la Repi-
blica.

Finalmente, tomando en consideraciéon que la
relacién entre los Ministros y el Congreso, se debe
efectuar directamente y inicamente prevé situacio-
nes especificas a nivel de viceministro, no es proce-
dente dar trdmite a un proyecto de ley que como se
demostr6inicialmente contradiceloestablecido por
elInciso Primero del articulo 208 de 1a Constitucién
Politica, en razén a que los deberes y funciones
creados por la Constituci6n para los ministros por
medio de una ley se pretende trasladar a un nivel
asesor, creando un obstéculo o barrera para la rela-
cién permahente que debe existir con el Congreso.
Ademds, queel Inciso Primerodelarticulo 154 dela
Constitucion Politica restringe la competencia en
materiadeestructuradeadministraciénnacionalala
iniciativa del Gobierno, en el entendido que la
estructura comprende la nomenclatura y clasifica-
ci6n de los:empleos de los.ministerios.

Por todo lo expuesto anteriormente y principal-
mente por resultar el proyecto de ley contrario a los
principios constitucionales que orientanlas relacio-
nes entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, me
permito recomendar que se archive definitivamente
el proyecto de ley “por medio de la cual se estable-
cen procedimientos para los Asesores de Enlace
de Ministerios con el Congreso de la Repiiblica”.

Del sefior Presidente,

Antonio José Pinillos Abozaglo,

Representante a la Cdmara.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

“al Proyecto de ley niimero 38/94 Cdmara “por
medio de la cual se reglamenta la representacién
permanente de Colombia entre los Parlamentos
Internacionales”.

Sefior Presidente de la Comisién Segunda y
honorables Representantes:

_ Encumplimiento del encargo que me fue sefiala-
do, me permito rendir ponencia para primer debate,
al proyecto de ley mencionado.

CONTENIDO DEL PROYECTO:

_El proyecto presentado por el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez, propone la
reglamentacion permanente de la representacion de

nuestro Congreso ante los Parlamentos Interna-

cionales. Entre los argumentos presentados por el
proponente se destaca el alto grado de
internacionalizacién delos Estados y delasdiferen-
tes regiones, que se estd dando actualmente, con
miras a fortalecer el desarrollo basado en el apoyo
mutuo interinstitucional, el intercambio de informa-
cifén y la presencia activa de miembros en ejercicio
tanto de la Cédmara como del Senado.

Dice el proponente “Colombia requiere hoy una
presencia activa en los grandes foros mundiales y
mds atin en los Parlamentos Internacionales. Y es a
quienes conformamos el Congreso , a-los que nos
obliga directa e indelegablemente la responsabili-
dad de representar los intereses nacionales, ante
dichos organismos™. '

Es decir, exclusividad, tantoen la representacion
de Senadores y Representantes en ejercicio, ante los
organismos internacionales como seria igualmente
exclusiva la participacion en las comisiones perma-
nentes de andlisis y estudio originado en la proce-
dencia de su designacion., nombréndose como re-
presentantes a quienes conformamos las Comisio-
nes Segundas de Senado y Cémara.

MODIFICACIONES AL PROYECTO:

Si bien es cierto que en opini6n favorable del
ponente, tantola cooperaci6n internacional comoel
intercambio de informacion debe estar actuante, no
sOlo ante los Parlamentos Internacionales sino ante
cualquier otra instituci6n de similar naturaleza por
Congresistas en ejercicio, no lo es menos el que su
designacion en cualquier grado de representacion,
proceda de las mismas comisiones encargadasdelos
asuntos de su especialidad, y en efecto, en el drea de
nuestra ponencia se propone la modificacién del
articulo 32 del proyecto de ley, cuyo texto quedarfa
asi:

Articulo 3?La Representaciénde Colombia enla
Directiva Central o Omisiones de la Mesa de los
diferentes Parlamentos Internacionales seré4 ejerci-
da asf:

Para el Parlamento Latingan'i‘erig:giio por el Pre-
sidente de la Comisi6n Segunda del Senado;

Para el Parlamento Andino por el Presidente de
la Comisi6n Segunda de la Cdmara;
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Para el Parlamento Centroamericano y del Cari-
be, por el Vicepresidente de la Comisién Segunda
del Senado, y para el Parlamento Amazénico por el
Primer Vicepresidente de la Comision Segunda de
la Cdmara de Representantes:

Con base en las consideraciones anteriores, me
permito proponer de manera respetuosa a los
sefiores miembros de la Comisién Segunda Consti-
tucional de la honorable Cimara de Represen-
tantes.

- Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
038/94 Camara “por la cual se reglamenta la repre-
sentacion permanente de Colombia ante los Parla-
mentos Internacionales, con las modificaciones pro-
puestas”.- :

Atentamente,

Octavio Jaramillo Z.,

Representante a la Cdmara.”

% k X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 059 Cdmara del 9 de
septiembre de 1994 “por la cual se ordena la
rehabilitacion, mantenimiento y recuperacion de
los tramos que ello sea necesario. El diseiio y la
construccion de los tramos restantes, de la via
que debe unir a Puerto Gaitdn en el Departamen-
to del Meta con Puerto Carreiio en el Vichada y
la reconstruccién y habilitacion del iltimo tramo
de la variante de San José de Ocuné en el
Vichada ™.

Honorables Representantes:

Cumplo con agrado la encomienda que me hicie-
ra la sefiora Presidenta de la Comisién VI de la
Camara de Representantes, doctora Martha Luna, al
rendir ponencia para primer debate del proyecto de
ley en mencion, no sin antes plantear algunos crite-
rios alrededor de tan importante proyecto vial de
integracion nacional.

Evidentemente el Gobierno Nacional en épocas
pretéritas sostuvo como pardmetros en las inversio-
néspiblicas para la infraestructura vial, la idea de
que mdis del 90% del presupuesto de la Nacién
destinado para esos propositos, deberia ejecutarse
en la modernizacion de la red vial nacional existen-
te, comprendida €sta dentro de un 4rea del territorio
patrio que no cubre més all4 de un tercio de nuestra
geografia.

Los nuevos departamentos, incluidos los Depar-
tamentos del Meta y Arauca entre otros, que en el
argot Parlamentario se denominan “La Media Co-
lombia”, por ese criterio centralista y absurdo, a
través de nuestra historia se han visto casi margina-
dos de las inversiones a que estd obligado el Estado
en todo sentido: la educacion, la salud, el desarrollo

agropecuario y pesquero, las comunicaciones, los

servicios publicos etc., son actividades exdticas
para esas enormes superficies despobladas de nues-
tra patria jDespobladas? jclaro que si!, pero no a
causa de la voluntad de los colombianos con espiritu
colonizador que se da silvestre en el corazén de
muchos compatriotas que a fuerza de hacha, de

machete y de azad6n, conservan atin para nuestra
soberania esos vastos y riquisimos territorios que en
las oficinas centralistas de Bogot4, Planeacion Na-
cional y Ministerio de Hacienda, no conocen ni
desean conocer, sino a la permanente desidia de
parte de los Gobiernos de turno.

Nos corresponde entonces a los Congresistas de
Provincia que sufrimos otra clase de discriminacio-
nes por parte de esas mismas oficinas, salir a defen-
der estos proyectos de ley, como el que, con sentido
patriético, ha presentado a nuestra. consideracion el

honorable Representante Franklin Segundo Garcfa -

Rodriguez, vocero del nuevo Departamento del
Vichada que busca integrar, no solamente desde el
punto de vista econémico, a esa region, sino desde
el punto de vista de la soberania nacional.

La acelerada apertura econémica en la que nos
meti6 el anterior Gobierno, contribuy6 al procesode
despoblacion de las 4reas rurales del pais. Antes del
afio de 1984 se hablaba de que del total del censo
poblacional de Colombia en las zonas rurales del

pais, habitaba cerca del 65% de la misma, y que en.

las ciudades mayores de 50.000 habitantes, un 35%
A raiz del mal enfoque en la propuesta econ6mica
para el sector rural impuesto por el Gobierno ante-
cesor, y con base en los resultados del dltimo censo
poblacional, el porcentaje de habitantes de las zonas

rurales, escasamentelleg6 al 25% y el resto, es decir,

el 75% se ubic6 en las ciudades mayores de 50,000
habitantes; ello quiere decir, entonces, que el campo
colombiano se encuentra deshabitado; podemos
deducir de lo anterior, que cerca del 80% de la
superficie de nuestro pais es un territorio abandona-
do y ajeno a la vida institucional de Colombia ;Qué
debemos hacer ante esta realidad?, no nos queda otra
alternativa que la de adelantar significativas campa-
flas con proyectos encaminados a repoblar el suelo
patrio mediante una concreta propuesta de inversion
social para regiones que como los nuevos departa-
mentos carentes hoy de elementales servicios publi-
cos y con un enorme y abultado indice de necesida-
des bésicas insatisfechas nos ofrecen sin em-
bargo inconmensurables posibilidades de desarro-
1lo econ6mico en todas las actividades del ser huma-
no.

De otro lado, de moda estdn las contradicciones
entre los organismos ejecutores de estos planes de
inversion social y aquellos encargados del control
del medio ambiente que al contrario de la intencién
legislativa en su creacion, no deben convertirse en
inspecciones de policia, que todo lo sancionan y
todo lo impiden; como por ejemplo, lo que hicieron
recientemente a través de Inderena, en un municipio
de Colombia, cuando ordenaron confiscar en todos
los almacenes de esa localidad, los trompos fabrica-
dos en madera, cuando su funci6n es, por supuesto,
prevenir la tala de los bosques y conservarlos, utili-
zando para ello programas de cultura y divulgacion
sobre los dafios que se ocasionan cuando se destruye
la naturaleza. Por 1ltimo, los argumentos expuestos
en la motivacion de este importante proyecto de ley
porsuautor, en el campo constitucional,econémico,
técnico, social y de soberania nacional y la solidari-
dad presupuestal para el mismo expresada por parte

del sefior Ministro de Hacienda, me permiten
manifestarle a los honorables colegas lo siguiente:
Désele primer debate al proyecto de ley que nos
ocupaacuyoarticulado me he permitidoincorporar-
le algunas opiniones de forma, las cuales anexo a la
presente ponencia y que coloco a consideracion de
mis colegas.

Vuestra Comision.
Julio Bahamon Vanegas,
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila.

* %k %

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Y ADICIONES

Articulo 1¢ Quedari asi:

El Gobierno Nacional a través del Instituto Na-
cional de Vias se encargard de la rehabilitacion,
construcciéon ymantenimientode los tramos necesa-

‘Tios, y del disefio, construccién y mantenimiento de

los otros tramos o sectores de la carretera Puerto
Gaitan - Santa rita - Puerto Narifio - Puerto Carrefio,
en los Departamentos del Meta y Vichada.

Articulo 22 Quedara asi:

El Instituto Nacional de Vias contrataré en el afio
de 1995 el disefio y construccién incluida la rehabi-
litacién, conservacion y reconstruccion en los tra-
mos en que sea necesario, de la variante del sector
SanJosé de Ocuné, partiendodel sitio cercanoa Tres
Matas, en la via seiialada en el articulo 1° de la
presente ley. '

Articulo 3® Quedar4 asf:

Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales necesarias a partir de
la vigencia fiscal de 1995 que garanticen la financia-
cién y terminacion total de esta carretera antes del
afio de 1998. Quedaigualmente facultado el Gobier-
no Nacional hasta el 31 de diciembre de 1997 para
celebrar 10s contratos necesarios para dar cumpli-
miento a la presente ley.

Articulo 4 El Congreso de la Republica a través
de las Mesas directivas de las Comisiones Sextas del
Senado.y Cdmara ejercerd el control politico ante el
Gobierno Nacional para que se cumpla lo estableci-
do en la presente ley.

Articulo 5 La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

Julio Bahamén Vanegas .

Representante a la Cdmara

Departamento del Huila.

* % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 203/93 Cdmara, 131-

93 Senado, “por medio de la cual se modifican

los articulos primeroy segundo de la Ley 12 de
1990 y se derogan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacion del reparto
efectuado por el sefior Presidente de la Comision
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Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes comedidamente nos permitimos pre-
sentar Ponencia para Segundo Debate al proyectode
ley de.la-referencia.

Generalidades

LaLey 12 de 1990 fue expedida por el Congreso
Nacional con la exclusiva finalidad de conseguir la
reactivacion econémica del Organismo denomina-
do IFI-Concesi6n de Salinas, mediante la obtenci6n

de recursos provenientes de la venta de bienes

inmuebles urbanos y rurales que no se requieran
para los fines de explotacién econémica de las

- Salinas, recursos que ademés tendrian igualmente la

exclusiva destinacion para ser utilizados en la reha-
bilitacién y modernizacion de la Concesion, en
atencion a las dificultades que ha venido afrontando

el IFI-Concesi6n de Salinas, para la produccién y .

comercializacion de la sal, su critica situacion labo-
ral y pérdidas acumuladas en su gestion administra-
tiva.

El proyecto de ley que nos ocupa, presentada pbr
el Gobierno Nacional por intermedio del sefior Mi-
nistro de Desarrollo, doctor Luis Alberto Moreno
Mejia, registra en su exf)osici()n de motivos las
causas que condujeron a la Concesion de Salinas a
este estado de iliquidez y que se recogen de manera
textual:

1. “Alta participacién del costo de venta en los
costos totales, debido al sistema de distribucién
directa y bajo la modalidad de consignacion.

2. Los altos costos sociales, citindose entre otros
los cenvenios con la Comunidad Wayuu, los costos
de energfa eléctrica para el Municipio de Manaure,
y el compromiso con los hospitales y el acueducto de

. los Municipios de Manaure y Santa Catalina.

3. La elevada carga prestacional. En 1991 el
valor de la n6mina fue de $5.734 millones de pesos,

incluyendo el factor prestacional de 2._56 y $3.000,

millones de pesos el pago por concepto de pensio-

»

nes”.

Aspecto juridico:

Se cuenta en primer lugar con la vigencia de la
Ley 12 del 15 de enero de 1990, cuyo objeto y
exclusivafinalidad esla de conseguirlareactivacion
econdémica del organismo denominado IFI-Conce-
sioén de Salinas, mediante la obtencién de recursos
provenientes de la venta de inmuebles urbanos y
rurales que no se requieran para los fines de explo-
tacién econémica de las Salinas, recursos que ade-
mads tendrian igualmente la exclusiva destinacion de
ser utilizados en la rehabilitacién y modernizacién
de la Concesion.

En segundo término, el Gobierno Nacional expi-
di6 el 17 de diciembre de 1991 el Decreto nimero

. 2818 por medio del cual se dispone la liquidaci6n del

contrato de Concesion de Salinas, celebrado con
autorizacién de la Ley 41 de 1968 (autoriza al
Gobierno para suscribir un contrato con el Instituto
de Fomento Industria, IFI, con el objeto de efectuar
la explotaci6n, administracion y beneficio de las
Salinas Maritimas y Terrestres de propiedad de la
Nacién), y se autorizala creacioén de una Sociedad de
Economia Mixta del Orden Nacional denominada:

“Salinas Maritimas y Terrestres de Colombia S. A.”,
vinculada al Ministerio de Desarrollo Econ6mico,
con el objeto de explotar y administrar las Salinas de

. propiedad de la Nacion, a través del aporte minero,

de conformidad con la Legislacién de Minas.

Eneste sentido, lo expresado por el Decreto 2818
de 1991 contradice lo estipulado en la Ley 12 de
1990 en lo atinente a los objetivos exclusivos, que
son la reactivacién econ6mica y la modernizacién
de la Concesion de Salinas, IFI; autorizada por la
Ley 41 de 1968, y ademés contraviene la norma
constitucional 150 en su numeral 7° que a la letra
dice:

‘Articulo 150 C.N.: “Corresponde al Congreso
hacerlas leyes, por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

7. “Determinar la estructura de la Administra-
cién Nacional y crear, suprimir o fusionar Ministe-
rios, Departamentos Administrativos, Estableci-
mientos Piiblicos y otras Entidades de Orden Nacio-
nal, sefialando sus objetivos y estructura orgénica;
reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Aut6nomas Regionales dentro de un
régimen de autonomia; asi mismo crear o autorizar
la constitucion de empresas industriales y comer-
ciales del Estado y Sociedades de EconomiaM ixta.”

El Consejo de Estado ha conceptuado (28 de
septiembre de 1993) al tenor de esta norma superior
que para la creacion y constitucion de sociedades de
Economia Mixta, se requiere indispensablemente
autorizacion legal.

No es viable entonces la creacién de la Sociedad
de Economia Mixta denominada “Salinas Mariti-
mas y Terrestres de Colombia, S. A.” tal como lo
expresa el Decreto-2818 de 1991.

Para darle mayor vigor a esta conceptuacion, €s

oportuno y valederorecoger el principio fundamen-
tal de la jerarquizacion de las normas.

' Elarticulo4° dela Carta Fundamental preceptia:

Articulo 42 C. N. “La Constitucién es norma de

normas.

En todo caso de incompatibilidad entre la Cons-

titucién y la Ley u otra norma juridica, (subrayado
nuestro) se aplicarén las disposiciones constitucio-
nales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la Constituci6n y las leyes, y respe-
tar y obedecer a las autoridades™.

Se tiene pues que la Ley 12 de 1990 tiene un
caricter especial en cuanto a la materia que regula y
prevalece sobre las disposiciones contenidas en el
Decreto nimero 2818 de 1990.

El proyecto de ley:

Una vez recibida la designacion de la ponencia
para el segundo debate a este proyecto de ley,

‘hicimos contacto con la sefiora directora de la Con--

cesion y con el sefior Gerente del Instituto de Fo-
merito Industrial IF], quienes muy ampliamente nos
pormenorizaron los antecedentes y las causas de la
problemética actual de la Concesi6n, objeto de la
iniciativa gubernamental. '

Nos presentaron documentos sobre balances,
estados de pérdidas y utilidades, relacién de los
bienes inmuebles susceptibles de enajenacién y un
amplio informe que nos permitimos anexar a la
ponencia para la cabal ilustraci6n de los honorables
representantes miembros de la Comision.

Concretado el problema y analizados sus dife-
rentes topicos, antecedentes, aspecto juridicoy cons-
titucional, coincidimos en que los objetivos de la
iniciativadel proyectoson justos, oportunos y sanos
para la vida futura de este ente, que no solucionar4
todos sus problemas pero que con la aplicacion del
mismo aliviar4 su asfixia econ6mica y ventilara su
organizaci6n interna para el cumplimiento de los
fines para los cuales fue creado.

No hacemos referencia a la ponencia para el
p}imer debate toda vez que su presentacion acoge
textualmente la propuestadel Gobierno por parte del
Ministerio de Desarrollo Econ6mico.

Modificaciones:

_En aras de mantener el principio de “exclusfivi-
dad” contenido en el proyecto y expresado enfatjca-

-mente en la exposicion de motivos, comedidamente

nos permitimos presentar a consideracion de los
honorables colegas las siguientes modificaciones,
que se adjuntan en anexo:

Al articulo 1°. Se sustituyen las palabras ... de
Colombia por las palabras ... De propiedad del
Estado (Las Salinas Terrestres y Maritimas) y se
suprime ... “Y de las demds acreencias que por
distintos conceptos adeude la Concesi6n de Sali-

»

nas.

La sustitucién de las palabras ... de Colombia por
... De propiedad del Estado, se justifica para expre-
sar de manera clara y cierta que se tratade las Salinas
Terrestres y Maritimas de propiedad del Estado y no
se confundan con la denominaci6n de la pretendida
Sociedad de Economia Mixta: “Salinas Maritimas y
Terrestres de Colombia S. A.” creada por el Decreto
2818 de 1991. ‘

.~ Al articulo 2% Queda"igual con excepcion del

parédgrafo que quedar4 asi:

Parégrafo. “Laventade los bienes muebles urba-
nos y rurales de que trata el presente articulo se .
efectuard de acuerdo a lo establecido por el Estatuto
de Contratacion vigente (Ley 80 de 1993).

El articulo 3°. Se modifica su redaccién para
darle mayor claridad y especificidad sin cambiar su
espiritu.

El artfculo 32 quedaré asf:

“Se autoriza al Instituto de Fomento Industrial,
IFI-Concesion de Salinas para contratar los servi-
cios del Instituto Colombiano de Seguros Sociales,
deun Fondo de Pensiones y Cesantias o de un Fondo
de Caracter Privado, con el fin de asumir la atencién
y el pagode las obligaciones que tiene la Concesion

-de Salinas con sus pensionados. -

El articulo 4° quedaigual.

Con base en lo expuesto anteriormente, el pro-
yecto quedaria asi:
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PROYECTO DE LEY
“por medio del cual se modifican los articulos
primeroy segundo de la Ley 12 de 1990 y se
derogan otras disposiciones.”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% (Se modifica el articulo primero de
la Ley 12 del 15 de enero de 1990, el cual quedaré
asf): '

“El Gobierno Nacional reactivard econ6mica-

mentea la Concesi6n de Salinas, administrada porel

Instituto de Fomento Industrial, paralo cual se podré
enajenar bienes inmuebles urbanos y rurales que no
se requieran para los fines de explotacion economi-

ca de las Salinas, excepto los correspondientes a las .

Salinas de Manaure.

Estos recursos se destinarén para la rehabilita-
cién y modernizacién de las Salinas Terrestres y
Maritimas de propiedad del Estado, asi como para la
cancelacién de las obligaciones laborales de sus
trabajadores y pensionados.”

Articulo 2°. (Se modifica el articulo 2*dela Ley
12 del 15 de enero de 1990, el cual quedar asi:

La venta de los bienes inmuebles se haré previo.
avalio de cada uno, practicado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, una vez lo determine
el Comité Ejecutivo del IFI-Concesi6n de Salinas.

Parédgrafo. La venta de los bienes inmuebles
urbanos y rurales de que trata el presente articulo se
efectuard de acuerdo a lo establecido por el estatuto
de contratacion vigente (Ley 80 de 1993).

Articulo 3% Se autoriza al Instituto de Fomento
Industrial IFI-Concesi6n de Salinas para contratar
los servicios del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, de un Fondo de Pensiones y Cesantias o de

un fondo de car4cter privado con el fin de asumir la _

atencioén y pago de las obligaciones que tiene la
Concesi6n de Salinas con sus pensionados.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Publiquese y ejeciitese.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta las.
modificaciones expuestas y suficientemente moti-
vadas, nos permitimos comedidamente,

PROPONER:

Dése segundo debate para la aprobacion al Pro-
yecto de ley nimero 131 Senado/93 y nimero 203/
93 Cédmara.

“Por medio del cual se modifican los articulos
primeroysegundo delalLey12de 1990y se derogan
otras disposiciones.”

A vuestra consideracion.

Atentamente;

Oscar Ldpez Cadavid,

Representante a la Cémara,

- - Departamento del Guaviare, Ponente.
José Arlen Carvajal,

Representante a la Cémara,

Departamento del Valle, Ponente.

- Alvaro Araiijo Castro,
Representante a la Cémara,
Departamento del Cesar, Ponente.

Jueves 10 de noviembre de 1994

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Se modifica el articulo 1¢ de la Ley

12 de 1990, el cual quedara asf:

“El Gobierno Nacional reactivard econ6mica-
menteala Concesion de Salinas, administrada por el
Instituto.de Fomento Industrial, paralo cual se podré
enajenar bienes inmuebles urbanos y rurales, que no
se requieran para los fines de la explotacion eco-
némica de las Salinas, excepto los correspondientes
a las Salinas de Manaure.

Estos recursos se destinardn para la rehabilita-
cién y modernizacién de las Salinas Terrestres y
Maritimas de propiedad del Estado, asi como para
la cancelaci6n de las obligaciones laborales de sus
trabajadores y pensionados...

Se modifica... de Colombia, por: Propiedad del
Estado. A

Se suprime... y de las dem4s acreencias que por
distintos conceptos adeude la Concesion de Salinas.

Seadiciona... Excepto los correspondientes a las
Salinas de Manaure. : .

Articulo 2° Queda igual.

Pardgrafo. “La venta de los bienes inmuebles
urbanos y rurales de que trata el presente articulo se
efectuard de acuerdo con lo establecido por el esta-
tuto de Contratacion vigente (Ley 80 de 1993).

Articulo 3% Se autoriza al Instituto de Fomento
Industrial IFI-Concesi6n de Salinas para contratar
los servicios del Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, de un fondo de Pensiones y cesantias o de
un fondo de carécter privado con el fin de asu-

mir la atencion y pago de las obligaciones que-

tiene la Concesién de Salinas con sus pensio-
nados.

Atrticulo 4° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

A vuestra consideracion,
Atentamente,

Representante a la Cdmara, Departamento-del

Gaviare, Ponente,
- Oscar Lépez Cadavid.
Representante a la Cémara Departamento- del
Valle, Ponente,
- José Arlén Carvajal.
Representante a la Camara, Departamento del
Cesar, Ponente, :
Alvaro Araujo Castro.
' CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econ6micos)

Santafé de Bogots, 10 de noviembre de 1994. En
la fecha fue recibida en esta Secretaria la Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero

131-S-93, 203-C-93 “por medio del cual se modifi-

can los articulos 1° y 2° de la Ley 12 de 1990 y se
derogan otras disposiciones”.
ElSecretario General Comisi6n I1I H. Cimarade
Representantes.
- Herman Ramirez Rosales.
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